	[image: image1.wmf] 

[image: image2.png]



	
	
	
	
	[image: image3.png]GOIYE Bl || Rijksgebouwendienst






	
	
	
	
	
	

	
	
	[image: image4.png]GOl @ | Inspectie





	Afschrift aan[image: image5.wmf] 


	
	Paraaf
	Directoraat-Generaal Milieu

	
	
	
	
	
	RPL
	Directie Externe Veiligheid

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Paraaf
	Rijnstraat 8

	
	[image: image6.png]ARCHIEFKOPIE




	
	
	
	plv. dEV
	Postbus 30945

	
	
	
	
	
	2500 GX Den Haag

	
	
	
	
	
	Paraaf
	Interne postcode 637

	
	Aan de bestuurorganen van gemeenten, 
	
	dEV
	

	
	provincies en gemeentelijke samenwerkings-
	
	R. Wouters

	
	verbanden
	
	Paraaf
	Fax 070 - 3391084

	
	
	
	CDC
	www.vrom.nl

	
	
	
	

	
	
	
	Paraaf
	

	
	
	
	BSG
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Uitvoering urgente LPG tankstations
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Datum
	
	Kenmerk
	
	
	
	
	

	
	
	
	EV-2004.113141
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	




Geacht bestuur,

De staatssecretaris van VROM heeft u per brief van 11 augustus 2003 (EV/2003.077209) en per brief van 22 mei 2003 ( EV/2003.036534) geïnformeerd over de criteria voor urgente sanering LPG-tankstations, het toekennen van schadevergoeding ten gevolge van de sanering en de betrokkenheid van het Rijk bij de sanering. Vooruitlopend op de inwerkingtreding van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is u per brief van 18 april 2002 (EV/2002.022608) geadviseerd, om voor de LPG-tankstations die voor urgente sanering in aanmerking komen, de procedure voor de intrekking van de milieuvergunning reeds in gang te zetten.  

Het doel van deze brief is u te informeren over de stand van zaken van:


· het Besluit externe veiligheid inrichtingen;

· de ministeriële regeling met de definitieve afstanden;

· het vervallen van het aanvullende saneringscriterium;

· de procedure schadevergoeding;

· de uitkomst van de landelijke inventarisatie van LPG-tankstations door bureau OpdenKamp adviesgroep;

· het maatregelenpakket voor LPG uit de Ketenstudies. 

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)

In eerdere berichtgeving over het Bevi is de verwachting uitgesproken dat de AMvB Bevi in juli 2004 in werking zou treden. Er is echter enige vertraging opgetreden. In de Wet milieubeheer is bij inwerkingtreding voor een AMvB waarin milieukwaliteitseisen zijn gesteld - zoals in het Bevi het geval is - een wachtperiode van vier weken voorgeschreven. Vervolgens kan zo’n AMvB na vaststelling en  toezending aan de beide Kamers der Staten-Generaal in werking treden. 

De wachtperiode voor het Bevi liep in verband met uitstel door het zomerreces af op 

17 september jl. Regel is immers, dat driekwart van de wachtperiode in beginsel buiten een reces moet vallen.

De Kamers hebben voor het zomerreces meegedeeld niet te willen afwijken van die regel en hebben tot die datum gelegenheid gehad zich te beraden over de vraag of het onderwerp dat in het Bevi is geregeld alsnog bij formele wet geregeld moet worden. Dit is niet gebeurt. Het gevolg van een en ander is dat het besluit met enige vertraging pas op 27 oktober 2004 inwerking is getreden (staatsblad 2004, 521).  

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen is te lezen op de internetsite van Infomil (www.infomil.nl).    

1 De ministeriële regeling 

Ter uitvoering van het Besluit externe veiligheid inrichtingen is een ministeriele regeling gemaakt (gepubliceerd in de Staatscourant 23 september 2004, nr. 183). 
In deze ministeriële regeling is een aantal generieke afstanden opgenomen voor LPG tankstations met een maximale doorzet van 1500 kubieke meters per jaar (boven 1500 kubieke meters gelden geen generieke afstanden maar moet een QRA  worden gemaakt). De belangrijkste afstanden zijn:

· afstand bij het plaatsgebonden risico (PR 10-5 contour): 25 meter vanaf het vulpunt; 

· afstand bij het plaatsgebonden risico (PR 10-6 contour): 110 meter vanaf het vulpunt (of 45 meter als in de vergunning kan worden vastgelegd dat het om een ‘klein’ station gaat. Dit zijn stations met maximaal 1000 kubieke meter LPG doorzet per jaar);

· voor het groepsrisico (GR) geldt een invloedsgebied van 150 meter vanaf het vulpunt.

Nb: Er gelden ook veiligheidsafstanden vanaf het (ondergronds) reservoir en de afleverzuilen. Hiervoor verwijs ik u naar de ministeriële regeling. De ministeriële regeling is te lezen op de internetsite van Infomil (www.infomil.nl).  

2 Het vervallen van het aanvullende urgente saneringscriterium

Het gestelde saneringscriterium voor bestaande LPG-tankstations houdt in, dat alle situaties waarin een kwetsbaar object binnen 25m vanaf het vulpunt (10-5) aanwezig is, binnen drie jaar na het tijdstip waarop het besluit in werking is getreden, gesaneerd moeten zijn, dus vóór 27 oktober 2007. Situaties waarbij ook het groepsrisico een probleem vormt hebben daarbij in eerste instantie voorrang gekregen. De reden was dat er niet voldoende financiële middelen aanwezig waren om de alle, circa 200 LPG-tankstations, te saneren. Inmiddels zijn er aanvullende middelen (ter grootte van  € 15 miljoen vrijgemaakt). Hierdoor komt het aanvullende urgente saneringscriterium van 10 of meer kwetsbare objecten binnen 80m komen te vervallen.

Nieuwe situaties (vergunning voor een LPG-tankstation of ruimtelijke ontwikkeling) moeten worden getoetst aan de 10-6 norm voor het plaatsgebonden risico en aan het groepsrisico binnen het invloedsgebied (150m vanaf het vulpunt).  
3 Procedure schadevergoeding bij een positief voorlopig standpunt

De gemeenten wordt nadrukkelijk verzocht om zo spoedig mogelijk voor alle gevallen die voldoen aan de criteria voor urgente sanering de procedure te starten (het intrekken van het gedeelte van de Wm-vergunning dat betrekking heeft op de LPG-activiteiten, waarna de exploitant in aanmerking komt voor schadevergoeding).  

Er vanuit gaande dat de vergunninghouder een verzoek tot schadevergoeding zal doen, verzoek ik u om in overleg met de vergunninghouder het moment te bepalen waarop de vergunning wordt ingetrokken. Dit heeft namelijk conform de brief van 22 mei 2003 EV/2003.0365 consequenties voor de hoogte van de schadevergoeding. Voor de urgent te saneren LPG-tankstations dient de vergunning uiterlijk drie jaar na inwerkingtreding van het Besluit te zijn ingetrokken, dus vòòr 27 oktober 2007.

De volgende stappen gaan vooraf aan de definitieve intrekking van de (deel)vergunning: 

· Als bevoegd gezag stelt u een ontwerp intrekkingbeschikking op en zendt deze aan de vergunninghouder, de VROM-inspecteur en aan de directie Externe Veiligheid. Daarnaast neemt u hierover een mededeling op in een lokaal dag-, nieuws-, of huis aan huisblad, zodat door eenieder schriftelijke bedenkingen kunnen worden ingebracht. Het bevoegd gezag stuurt een afschrift van de bedenkingen aan de directie Externe Veiligheid en de vergunninghouder.
Van de directie Externe Veiligheid ontvangt u een voorlopig standpunt ten aanzien van de voorgenomen urgente sanering. 

· Als bevoegd gezag wijst u de exploitant op de mogelijkheid van schadevergoeding en het belang om hiertoe een verzoek te doen. Voor een advies over de hoogte van de schadevergoeding dient u de Stichting Adviesbureau Onroerende Zaken (SAOZ) hiertoe opdracht te geven. De directie Externe Veiligheid heeft met SAOZ omwille van de financiële controle een vaste prijs afgesproken voor het uitbrengen van een advies. Teneinde de doorstroom te bevorderen, verzoek ik u vriendelijk om bij de opdrachtverlening aan de SAOZ, in ieder geval de volgende gegevens van de betreffende exploitant bij te voegen:

· kopie oprichtingsvergunning en eventuele revisievergunningen, inclusief  situatietekening;

· de in- en verkoopcijfers per brandstof (aantal liters, inkoopprijzen en omzetten), over de jaren 2001, 2002 en 2003;

· bruto- en netto-omzetten van de shop en/of wasstraat, eveneens over de jaren 2001, 2002 en 2003;

· kopie gas overeenkomst.

Het door SAOZ uit te brengen advies dient als basis voor een door u op te stellen ontwerp toekenningbeschikking. 

U wordt verzocht om het instemmingverzoek te sturen aan de directie Externe Veiligheid met afschriften van de betreffende vergunning, de ontwerp intrekkingbeschikking, de ontwerp toekenningbeschikking, het SAOZ advies en mogelijke aanvullende gegevens die u als bevoegd gezag van belang acht. 

Wanneer het instemmingverzoek compleet is en uit eventuele aanvullende informatie blijkt dat nog steeds wordt voldaan aan de criteria voor urgente sanering, dan ontvangt u van de directie Externe Veiligheid een brief waarin ingestemd wordt met het (gedeeltelijk) intrekken van de vergunning en het toekennen van een schadevergoeding, alsmede een financiële toezegging voor het bedrag van de schadevergoeding plus de vergoeding voor het advies van de SAOZ. 

Maximaal vijf weken vóór het moment waarop de LPG activiteit van de betreffende inrichting wordt gestaakt, stuurt u een betalingsverzoek aan de directie Externe Veiligheid waarin u het stopmoment dient te bevestigen met afschriften van de definitieve intrekkingbeschikking en toekenningbeschikking.

Voor meer informatie: www.saoz.nl, tel.nr.: 010-4693899.

4 Uitkomst landelijke inventarisatie van LPG-tankstations

In opdracht van de directie Externe Veiligheid is door KPMG en OpdenKamp adviesgroep in de periode november 2002 tot maart 2003, een inventarisatie uitgevoerd van alle LPG tankstations en de omgeving ervan in Nederland. 

Uit contacten tussen directie Externe Veiligheid en diverse gemeenten is gebleken dat  de uitdraaien van OpdenKamp adviesgroep fouten of inconsistenties kunnen bevatten. Het is daarom van belang dat u als  bevoegd gezag de gegevens uit de inventarisatie verifieert en toetst aan het criterium voor urgente sanering.  

Voor de saneringsoperatie en eventuele instemmingbesluiten is de feitelijke situatie doorslaggevend. U kunt in de voorkomende gevallen waar de feitelijke situatie afwijkt van de door de OpdenKamp adviesgroep aangeleverde gegevens, de procedure voor sanering in gang zetten voorzover de feitelijke situatie voldoet aan het criterium voor urgente sanering. De directie Externe Veiligheid zal de situatie mede op basis van de door het bevoegd gezag aangeleverde gegevens beoordelen. De directie Externe Veiligheid zal reageren met een voorlopig standpunt ten aanzien van het voornemen tot saneren.      

Bij de aan te leveren gegevens dient het bevoegd gezag aan te geven dat de feitelijke situatie voldoet aan het  criterium voor urgente sanering. Ter completering verzoek ik u kaartmateriaal bij te voegen met daarop aangegeven: de schaal en de 25m cirkel vanaf het vulpunt. Hierbij dient tevens duidelijk te worden om welke categorieën objecten (kwetsbaar en beperkt kwetsbaar) het gaat binnen de PR 10-5 contour van het vulpunt.  

5 Het maatregelenpakket voor LPG uit de Ketenstudies

Na vaststelling van het Kabinetsstandpunt Ketenstudies door de Ministerraad zult u geïnformeerd worden over het maatregelenpakket voor LPG (maatregelen om PR en GR knelpunten te reduceren). De verwachting is dat op 19 december 2004 het Kabinetsstandpunt in de Ministerraad behandeld zal worden.  

Voor algemene informatie over het Besluit externe veiligheid inrichtingen en de LPG sanering kunt u terecht bij de helpdesk van Infomil (meer informatie op www.infomil.nl). 

Vragen naar aanleiding van een specifieke sanering van een LPG-tankstation die in procedure wordt of is gebracht en alle hiermee samenhangende correspondentie kunt u richten aan:

Ministerie van VROM

Directie Externe Veiligheid / IPC 637

“Urgente sanering LPG-tankstations”

Postbus 30945

2500 GX Den Haag

tel: 070 339 1996 

fax: 070 339 1084

Hoogachtend,

de Staatssecretaris van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

drs. P.L.B.A. van Geel

Ministerie van VROM EV-2004.113141
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