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Rapporten nulmeting verschenen. Groot draagvlak voor verbetering aanwezig.

In het kader van het project 'Professionalisering van de Milieuhandhaving' heeft een nulmeting  plaatsgevonden van de kwaliteit van de huidige milieuhandhaving. Alle provincies en het IPO hebben daarover provinciale resp. een landelijke rapportage(s) uitgebracht. 

Een betere analyse van milieu-, veiligheids- en gezondheidsproblemen en duidelijker politieke keuzes welke bedrijven wel en welke niet moeten worden gecontroleerd. Maar ook betere onderlinge afspraken over de wijze waarop controle plaatsvindt, dat zijn de belangrijkste conclusies uit de zelfevaluaties waaraan alle milieuhandhavings-organisaties hebben meegedaan. Aan de hoge kwaliteitsambities wordt nu nog niet helemaal voldaan, maar alle uitvoeringsorganisaties onderkennen het belang ervan.  

Project

Het project 'Professionalisering van de Milieuhandhaving', waartoe bestuurderen van gemeenten, provincies, waterschappen en de ministeries van VROM en V&W in januari 2002 afspraken maakten, houdt - samengevat en geactualiseerd -  in:

· Gezamenlijk zijn kwaliteitscriteria voor (goede) handhaving ontwikkeld, gebaseerd op het “adequate handhavingsproces” van de LCCM. De criteria zijn op 1 november 2002 aan alle instanties gezonden en worden in later stadium bij amvb vastgelegd 

· Vanaf 1 november 2002 hebben alle gemeenten, waterschappen, provincies, de VROM-inspectie en Rijkswaterstaat de huidige uitvoeringskwaliteit van hun handhavingstaken tegen het licht gehouden door een zelfevaluatie, die bij elke instantie aan een externe verificatie is onderworpen. Alle evaluaties samen hebben inmiddels provinciaal en landelijk (5 juni 2003)  een inzicht in de huidige situatie (“nulmeting”) opgeleverd. 

· Vanuit deze uitgangssituatie wordt gezamenlijk bepaald wat nog moet gebeuren om de kwaliteit en professionaliteit van de milieuhandhaving op het gewenste niveau te krijgen. De provincie treedt hierbij op als regisseur. De bereikte resultaten worden, onder de verantwoordelijkheid van de regisseurs en op nog af te spreken ijkmomenten getoetst. 

Dit verdere traject is niet vrijblijvend. Provinciebesturen en in voorkomende gevallen de ministers zullen waar nodig interveniëren om eraan bij te dragen dat de gemaakte afspraken worden nagekomen en dat per 1 januari 2005 het afgesproken kwaliteitsniveau wordt gehaald. Mocht dat niet lukken, dan kunnen de ministers - conform het wetsontwerp Handhavingsstructuur - dwingende maatregelen treffen om de uitvoeringsstructuur te verbeteren.

Nulmeting

De maatlat die is gehanteerd is streng, passend bij het karakter van “minimumkwaliteit”: een handhavingsorganisatie voldoet pas aan een element van een kwaliteitscriterium als de organisatie aan alle onderdelen van een element voldoet, en een organisatie voldoet pas aan een kwaliteitscriterium als zij aan alle elementen van dat criterium voldoet.

Voor 24 % van de 542 bestuurlijke handhavingsorganisaties geldt dat ze op dit meetmoment (1 januari 2003) reeds voldoen aan meer dan 60 % van de minimumelementen. Nog eens ruim 26 % van de organisaties voldoet reeds aan ongeveer de helft van de minimumelementen (40-60 % van de elementen). Vele organisaties die nu nog niet aan bepaalde elementen voldoen, voldoen verder al wel aan onderdelen van die elementen.

Naast minimumelementen zijn ook facultatieve elementen benoemd: elementen waaraan organisaties in beginsel nog niet behoeven te voldoen. Opvallend is dat al meer dan de helft van de organisaties reeds aan 4 van die facultatieve elementen voldoet.

De minimumelementen (en criteria) die in de komende verbeterslag de meeste aandacht nodig hebben zijn in twee groepen te onderscheiden:

· er is een groep die vooral een praktische inslag, een instrumentele kant, kent: het opstellen, vaststellen en werken met protocollen en werkinstructies, over de breedte van de handhavingstaken met inbegrip van communicatie, informatiebeheer en informatie-uitwisseling;

· en er is een tweede groep die vooral een bestuurlijk-politieke insteek heeft: het vaststellen van een goede probleem- of omgevingsanalyse, met inbegrip van de risico’s op overtredingen en de potentiële gevolgen daarvan, en het op basis van zo’n probleemanalyse maken van (bestuurlijke) keuzes over de te stellen prioriteiten én posterioriteiten; en met die bestuurlijke boodschap kan de ambtelijke organisatie dan een handhavingsprogramma uitvoeren.

Verdere stappen

In het najaar van 2003 zullen de provincies in IPO-verband een beeld presenteren van de dan voorliggende verbeterplannen, waarbij zij zullen aangeven of deze plannen naar het oordeel van de provincies redelijkerwijs waarborgen dat in 2005 de kwaliteit van de milieuhandhaving (volgens de gezamenlijk vastgestelde criteria) gerealiseerd wordt.

Doel

Deze versterking van de handhaving op milieugebied staat niet op zichzelf. Einddoel van de betrokken bestuurders is een soortgelijke versterking op het gebied van de totale fysieke omgeving, dus inclusief terreinen als natuurbeheer, ruimtelijke ordening, bouw- en brandveiligheid. Ook past deze aanpak in de bredere versterking van de handhaving, zoals beoogd door de stuurgroep "Handhaving op Niveau".

Meer informatie ?
Op de website www.lim-info.nl kunt u terecht voor meer informatie. De projectleiding Professionalisering zorgt voor het regelmatig plaatsen van de meest recente informatie (openbare deel van de site) en relevante documenten (besloten deel). Bij de milieuwethandhaving betrokken ambtenaren dienen zich voor de besloten “bibliotheek” eerst aan te melden. Na autorisatie krijgen zij vervolgens een e-mail bericht hoe zij toegang kunnen krijgen.

