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(en door hun toedoen aan alle instanties 

die verbeterplannen hebben ingediend)

Betreft: behandeling verbeterplannen

In de Projectgroep Professionalisering van 11 september 2003 is uitvoerig stilgestaan bij de wijze waarop wordt omgegaan met de verbeterplannen die alle handhavende instanties hebben gemaakt en waarvan de provinciale regisseurs momenteel analyseren of ze, afzonderlijk en met elkaar, tot een adequate handhaving in de provincie per 1 januari 2005 gaan leiden. Omdat over deze wijze van omgaan, naar verluidt, nogal verschillende beelden bestaan, terwijl de projectgroep daar in feite juist heel eenstemmig over is, lijkt het nuttig om de bedoelingen en afspraken binnen de projectgroep via deze brief aan u te melden en u te verzoeken deze ook ter kennisneming door te zenden aan alle betrokken instanties in uw provincie.

“Beoordeling” van de plannen

De vraag die, in de opvatting van de projectgroep, beantwoord zou moeten worden op basis van analyse van de ingediende verbeterplannen, is: geeft het totaal van verbeterplannen in uw werkgebied (provincie) u redelijkerwijs het vertrouwen dat de milieuhandhaving in 2005 aan de kwaliteitscriteria zal voldoen? 

Om die vraag te beantwoorden zult u een analyse maken van de verbeterplannen die handhavingsorganisaties individueel of in samenwerking bij u indienen. In de projectgroep is afgesproken dat het IPO - en dus niet de afzonderlijke provincies - beziet in hoeverre de verbeterplannen van de VROM‑Inspectie en IVW/RWS bijdragen aan de beoogde gewaarborgde kwaliteit van de milieuhandhaving in 2005. 

De projectgroep verwacht van uw analyse dat u daarin het accent legt op de kwalitatieve ontwikkeling van de handhaving, waarbij u aangeeft waar u regisserend hebt opgetreden of wilt gaan optreden. Uw reactie op verbeterplannen aan de indieners zou in dat licht vooral het karakter mogen hebben van een stimulans, van suggesties tot verdere verbetering, eerder dan een uitspraak in de zin van een ‘(on)voldoende’ over het verbeterplan.

De projectgroep verwacht van de provincies gezamenlijk een antwoord op de bovengenoemde vraag op landelijk niveau, en stelt het zeer op prijs wanneer u in november 2003 tot een dergelijk antwoord kunt komen met het oog op de bespreking daarvan in de Stuurgroepvergadering van 28 november 2003.

Regisseur en inspectie

Een ander punt van omgang met de verbeterplannen betreft de verhouding tussen de provinciale regisseurs enerzijds en rijksinspecties anderzijds. Naast de voor dit traject specifiek afgesproken (en nog wettelijk te onderbouwen) bevoegdheden van de provinciale regisseur bestaan immers ook de vaste, en door dit traject niet veranderde, tweedelijns-bevoegdheden van de VROM-inspectie en de Inspectie V&W, divisie Water. Het zou dubbelop en verwarrend zijn wanneer de inspecties zich intensief zouden bemoeien met zaken, waar juist de regisseur al naar kijkt, maar het zou nog verwarrender zijn wanneer regisseur en inspecteur geheel los van elkaar verschillende beelden over de kwaliteit van een bepaalde uitvoerende instantie zouden vormen en op grond daarvan tegenstrijdige signalen zouden afgeven of interventies zouden plegen.

Afgesproken is dan ook dat de inspecties in beginsel geen rol hebben bij het analyseren van de verbeterplannen, maar dat zij wel, voorzover er bij hen – voor de VI bijvoorbeeld via VROM-brede gemeente-onderzoeken - beelden bestaan over de uitvoeringskwaliteit van bepaalde instanties, deze infomatie met de regisseurs zullen delen. Hetzelfde geldt voor de IVW, met dien verstande dat die op dit moment nog geen doorlichtingen van waterkwaliteits-beheerders beschikbaar heeft, zodat het afstemmingsinitiatief daar meer van de regisseurs zal uitgaan, namelijk indien een regisseur voornemens zou zijn te intervenieren bij een waterkwaliteitsbeheerder.  

Het leek de projectgroep goed om deze afspraken extra onder uw aandacht te brengen en ik verzoek u deze ook breed bekendheid te geven bij de in uw provincie werkzame instanties.
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