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Stand van zaken ‘Professionalisering van de milieuhandhaving’

Op koers maar nog veel werk te verzetten

Alle milieuhandhavende instanties moeten per 1 januari 2005 voldoen aan een aantal kwaliteitscriteria. Bijna alle handhavingsorganisaties hebben in het kader van deze 'Professionalisering van de milieuhandhaving' meegedaan aan de landelijke tussenmeting van het verbetertraject. Organisaties die bij de nulmeting relatief goed scoorden, boeken ook nu goede voortgang in het verbetertraject. Organisaties die bij de nulmeting slecht scoorden, behoren in veel gevallen nog steeds tot de ‘achterblijvers’. 

 

Achtergrondinformatie

Januari 2002 hebben bestuurders van gemeenten, provincies, waterschappen en de ministeries van VROM en V&W afspraken gemaakt over de ‘Professionalisering van de milieuhandhaving’. Hiervoor zijn kwaliteitscriteria voor (goede) handhaving ontwikkeld en afgesproken. Deze criteria zijn op 1 november 2002 aan alle instanties gezonden en worden later bij AMvB vastgelegd. Per 1 januari 2003 hebben alle gemeenten, waterschappen, provincies, de VROM-Inspectie en Rijkswaterstaat de toenmalige uitvoeringskwaliteit van hun handhavingstaken tegen het licht gehouden. Dat heeft provinciaal en landelijk een inzicht in de huidige situatie (‘nulmeting’) opgeleverd. 

Verbeterplan

Vanuit deze situatie heeft elke organisatie bepaald wat nog moest gebeuren om de kwaliteit en professionaliteit van de milieuhandhaving op het gewenste niveau te krijgen  Eind 2003 hebben ze dat vastgelegd in een verbeterplan.  De provincie treedt op als regisseur van het totale verbetertraject voor haar gebied. 

Dit traject is niet vrijblijvend. Provinciebesturen en in voorkomende gevallen de ministers interveniëren waar nodig zodat de gemaakte afspraken worden nagekomen en dat per 1 januari 2005 het afgesproken kwaliteitsniveau wordt gehaald. Lukt dat niet, dan kunnen in eerste instantie de provincies, maar vervolgens ook de ministers maatregelen treffen om de uitvoeringsstructuur te verbeteren. De daarvoor benodigde bevoegdheden liggen vastgelegd in het wetsvoorstel ‘handhavingsstructuur’ (10 november 2003).

Tussenmeting

In april 2004 is een tussenmeting gedaan naar de voortgang van de verbeteringen en naar de haalbaarheid van 1 januari 2005.  Vrijwel alle handhavingsorganisaties hebben daaraan meegedaan. Sinds de nulmeting is het professionaliseringstraject met enorm veel energie en ambitie opgepakt. Iedereen is voortvarend aan de slag gegaan met de uitvoering van de verbeteringen. De resultaten laten zien, dat in de afgelopen periode door veel organisaties hard is gewerkt aan de uitvoering van de verbeterplannen en dat inmiddels aanzienlijke voortgang is geboekt.

Het traject is echter nog geen gelopen koers. De voortgang moet ook de komende maanden nauwlettend gevolgd worden. Het overgrote deel van de organisaties ligt goed op schema of gaat met kleine aanpassingen het beoogde kwaliteitsniveau voor 1 januari 2005 halen. Elke provincie kent echter ook een handvol zorgelijke achterblijvers. 

Provinciale regierol

Koplopers, middenmoters en achterblijvers in de verbetertrajecten zijn door de tussenmeting nog meer zichtbaar en vragen om een gerichte inzet op maat van de provinciale regierol. Zo vinden er indringende bestuurlijke contacten plaats, worden handhavingsorganisaties ondersteund door extra inzet van provinciale menskracht en stimuleren de regisseurs verschillende vormen van samenwerking.

Vaak worden regisseurs en handhavingsorganisaties hierbij geholpen door de provinciale servicepunten handhaving (SEPH’s).  Met  gezamenlijke producten, workshops, conferenties en op maat gesneden advisering als resultaat. 

Vervolg

1 januari 2005 komt een eindmeting. Deze wordt gevolgd door een verificatie in maart, provinciale rapportages in april/mei en een landelijke rapportage in mei/juni.

De verwachting is dat veel handhavingsorganisaties op dat moment aan de criteria   voldoen. De provincies moeten in eerste instantie een oordeel geven in welke mate een handhavingsorganisatie aan de criteria voldoet. Mocht dat onvoldoende zijn, dan  bepalen zij of daarop maatregelen genomen moeten worden. 

Meer informatie ?

Meer weten? Op www.lim-info.nl staat – in het dossier Professionalisering - meer informatie.  

