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1 Opening

De staatssecretaris opent de bijeenkomst met verwijzing naar het rapport over de Eindmeting professionalisering van de milieuhandhaving van de desbetreffende Stuurgroep, dat hij naar de Tweede Kamer heeft gestuurd. Binnenkort heeft hij Algemeen Overleg daarover met de TK en hij heeft aangekondigd zijn politiek-bestuurlijke oordeel mede te laten afhangen van het vervolg dat de andere overheden aan dit eindrapport denken te geven.

Namens de staatssecretaris van VenW wijst dhr Leentvaar op het belang van professionele handhaving, zoals de blauwe handhavers dat in hun goede score al bewijzen. Hij benadrukt dat het behalen van 100% slechts een begin is, omdat het gaat om de “minimumcriteria” voor de professionele handhaving. Er valt dus nog heel wat te doen. Hij pleit ervoor te vermijden dat door teveel regionaal overleg en coördinatie degenen met 100% en de waterschappen van de noodzakelijke implementatie worden afgehouden. Leentvaar meldt dat IVW graag bereid is te helpen bij het brengen naar het adequate niveau.   

2 Waar staan wij nu?

Dhr Klein leidt de discussie in door het resultaat van de eindmeting samen te vatten.

	
	Totaal

517              =           100
	%

Van de organisaties

	%

Van de criteria
	100
	170
	32,9
	

	
	90-100
	210
	40,6
	

	
	< 90
	137
	26,5
	


Dit resultaat is gebaseerd op een proces van drie jaar. Ook al zijn er nu al argumenten hoorbaar dat het eigenlijk slechter zou zijn, omdat niet naar de daadwerkelijke handhaving is gekeken of dat het eigenlijk beter zou zijn, omdat soms naar futiliteiten is gekeken, dat blijft allemaal speculatie, zolang die beoordelingen niet zijn gebaseerd op een even algemeen aanvaarde meetlat en een even zorgvuldige meting.

In de discussie wordt aandacht gevraagd voor enkele mogelijk fundamentele discussiepunten, zoals de functiescheiding, die de uitslag mede bepalen. Functiescheiding tussen HH en VV behoort echter wel tot de Europese aanbevelingen waaraan we moeten voldoen. Terwijl er overall sprake is van een geweldige prestatie moet het doel blijven om alle organisaties 100% te laten scoren. Maximale aandacht moet uitgaan naar de minst scorende organisaties. Daarbij is een genuanceerde benadering nodig en moeten de organisaties individueel bestuurlijk worden aangesproken. Bij de waterschappen gebeurt dat overigens niet alleen door de provinciale regisseur, maar ook vanuit de Unie.

De staatssecretaris concludeert dat het algehele meetresultaat niet ter discussie staat en dat nu individuele benadering noodzakelijk wordt gevonden.

3 Vervolgaanpak provinciale regie

Ingeleid door dhr Hamstra, die de drieslag: aanspreken, aanpakken, aanwijzing presenteert.  Alle organisaties die geen 100% scoren worden daarop aangesproken. Bij sommige, die “niet willen” volgt meteen aanpakken. Wanneer andere op 1 oktober nog “niet blijken te kunnen” volgt eveneens een strenge aanpak, mogelijk resulterend in een aanwijzing.  Bij de beoordeling kijkt de provinciale regisseur niet alleen naar de eindmeting, maar ook naar eigen informatie en signalen en naar inspectieonderzoeken.

De provinciale regisseurs houden natuurlijk de stand van zaken nauwlettend in de gaten en rapporteren de stand per 1 januari 2006 ook aan de overige partners.

In de discussie wordt duidelijk dat de provincies de rol van regisseur die hen in de ontwerp Wet handhavingsstructuur is toebedeeld actief oppakken. Dit al vooruitlopend op het van kracht worden van de wettelijke regeling waarin deze rol aan hen wordt toebedeeld. Ook wordt ingegaan op de spanning tussen maatwerk en landelijk gelijk optreden. Er is wel behoefte aan op zijn minst een goede uitwisseling tussen regisseurs (collegiale consultatie) over hun aanpak en keuzen, ook in individuele gevallen. Te denken is aan het uitwisselen van voorbeelden van aanwijzingsbeschikkingen, niet vanwege de vorm, maar vanwege de inhoud van de aangegeven oplossing. Voorgesteld wordt ook om zo mogelijk enkele standaardsituaties tevoren samen “door te akkeren”, zoals een situatie waar één gemeente stoorzender is bij het bereiken van een collectieve oplossing of een situatie waar een goed functionerende organisatie een rol zou kunnen spelen voor haar buren, maar daar niet zelf onder zou moeten lijden. Zodra een beoordeling van de provincie zou neerkomen op een nuancering van een vastgesteld criterium is het van belang om die nuancering in landelijk verband af te stemmen.  

Van de kant van de VNG is bereidheid om een rol te spelen in situaties waar een gemeente wel wil, maar niet blijkt te kunnen voldoen aan de criteria. De VNG beveelt ook aan dat de provinciaal regisseur de brief waarmee het bestuurlijk aanspreken begint direct in kopie aan de gemeenteraad stuurt (mede in verband met begrotingsbehandeling).

De staatssecretaris concludeert dat de geschetste consequente benadering weerklank vindt, dat 1 oktober 2005 van elke organisatie duidelijk moet zijn hoe en wanneer, met of zonder aanwijzing, aan alle criteria wordt voldaan en dat de provincies daarvan per 1 januari 2006 een overzicht verstrekken.

4 Vervolgaanpak LOM

Ingeleid door dhr Kok, die onderscheid maakt tussen de rol van het LOM op korte en op langere termijn. Op korte termijn neemt het BLOM de rol van de Stuurgroep over en is dus het geëigende gremium voor de onder voorgaande punt afgesproken afstemming en uitwisseling. Voor de langere termijn zou het BLOM/ALOM een rol kunnen spelen bij het ontwikkelen van meer inhoudelijke kwaliteitscriteria, zoals dat bijvoorbeeld voor de sanctiestrategie en de kernbepalingen al gebeurd is en gebeurt. Het BLOM/ALOM kan eenheid en vergelijkbaarheid vergroten door bijvoorbeeld het ontwikkelen van toezichtprotocollen, waarin keuzen worden gedaan wat de belangrijkste inhoudelijke risico’s zijn, waarop wordt toegezien. Daarbij is een meerwaarde van BLOM/ALOM dat niet alleen de bestuurlijke partners aan tafel zitten, maar dat de koppeling kan worden gelegd naar en afstemming kan worden gezocht (“ritsen”) met de strafrechtelijke aanpak.

In de discussie gaat het vooral over inhoudelijke criteria, over verbreding naar “rood” , over het delen van expertise en over borging/benchmarking/certificering.

Mede in het licht van de komende omgevingsvergunning wordt gepleit voor een verbreding van de kwaliteitsaanpak milieu naar met name ruimtelijke ordening en naar de groene milieuwetten. Dat kan, gezien de instellingsbeschikking, binnen het BLOM/ALOM.

Terwijl de huidige aanpak nog vooral is gebaseerd op goede voorbeelden en zelfevaluatie zou een volgende stap kunnen of moeten zijn het borgen van de kwaliteit, waarbij horizontale verantwoording, auditing, benchmarking en/of certificering aan de orde kunnen komen. Daartoe is echter wel een duidelijke meetlat nodig en gepleit wordt voor het doorzetten en uitbouwen van de lijn van onderling overeengekomen “landelijke criteria”. 

In hoeverre het realiseerbaar is om criteria te formuleren voor “inhoud” in de vorm van (direct) milieuresultaat (outcome) is twijfelachtig. Als het zou lukken om “output”criteria te formuleren zou dat al een flinke stap zijn.

Meer focus op inhoud betekent ook meer focus op expertise. Er is een algemeen gevoel dat bepaalde expertise meer – zelfs landelijk - gedeeld zou kunnen worden, zoals dat bij de uitvoering BRZO is gekozen. Daarvoor is wel nodig dat elke schijn van feitelijke centralisatie wordt vermeden.

De staatssecretaris concludeert dat veel wordt verwacht van de rol van het LOM als coőrdinatiepunt voor het vervolg. Verbreding naar rood en groen, ontwikkelen van een inhoudelijke maatlat, prestatieindicatoren en een systeem van benchmarking zijn daarbij de speerpunten.  

De staatssecretaris heeft met het besprokene van deze avond een goed verhaal voor de Tweede Kamer  over een actief, consequent en gecoördineerd vervolg op de eindmeting.
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