De vorderingsbevoegdheid: artikel 18.8a Wet milieubeheer

Door de wijziging van hoofdstuk 18 van de Wm wordt artikel 18.8a geïntroduceerd, waarin aan de Ministers van VROM en van V&W de bevoegdheid wordt toegekend om van een gemeente, provincie of waterschap te vorderen dat een handhavingsbeschikking wordt genomen, indien dat in het belang van de bescherming van het milieu geboden is. Het kan gaan om een beschikking tot toepassing van bestuursdwang of oplegging van een last onder dwangsom of intrekking van een vergunning of ontheffing. Met de in artikel 18.8a opgenomen vorderingsbevoegdheid kunnen de Ministers van VROM en van V&W handhavend optreden afdwingen in gevallen waarin het belang van de bescherming van het milieu dat huns inziens noodzakelijk maakt.

De beperking van de vorderingsbevoegdheid tot de gevallen waarin de bescherming van het milieu handhavend optreden noodzakelijk maakt, heeft tot gevolg dat de minister zijn vorderings​bevoegdheid niet kan gebruiken om handhaving af te dwingen in gevallen dat het belang van de bescherming van het milieu geen optreden vergt. Daarvan kan bijvoorbeeld sprake zijn in gevallen waarin de ter bescherming van het milieu nodige vergunningsvoorschriften gesteld kunnen en zullen worden. Ingeval een vordering onverhoopt niet zou worden uitgevoerd, kan de minister in plaats van burgemeester en wethouders of gedeputeerde staten de gevorderde beschikking geven en zonodig ook zelf uitvoeren voor rekening van de betrokken gemeente of provincie. 

Zoals dat ook voor aanwijzingsbevoegdheden geldt, moet de vordering als ultimum remedium worden beschouwd, waarvan de minister niet lichtvaardig gebruik zal maken. 

Denkbaar is dat de VROM-Inspectie of de Inspectie Verkeer en Waterstaat in een geval waarin het geven van een vorderings​​beschikking door een van de bevoegde ministers wordt overwogen, eerst een handhavings​verzoek doet op grond van artikel 18.14 en beziet of dat verzoek tot voldoende resultaat leidt. Zo’n verzoek vormt echter géén voorwaarde voor het mogen inzetten van het vorderingsinstrument.

Tegen een vorderingsbesluit is geen beroep open gesteld. Dit is in artikel 20.2, tweede lid, Wet milieubeheer geregeld. Het bestuursorgaan ten aanzien waarvan een vorderingsbesluit is genomen, kan er nog wel voor kiezen om de vordering bij de burgerlijke rechter aan te vechten.

Deze keuze past in het streven naar het tegengaan van juridisering doordat wordt voorkomen dat er bestuursrechtelijke rechtsprocedures tussen bestuursorganen worden gevoerd.

Tegen de gevorderde handhavings​beschikking zal wel beroep mogelijk zijn door derde-belanghebbenden.

Procedure voor het geven van een vordering

De regeling van de vordering is zo opgezet dat de vereiste bestuursrechtelijke handhaving zich desnoods – als het belang van de bescherming van het milieu dat noodzakelijk maakt - binnen 24 uur kan voltrekken. 

· In artikel 18.8b, eerste lid, wordt de mogelijkheid geopend dat een vorderingsbeschikking desnoods zonder bestuurlijk overleg wordt gegeven. (In de praktijk zal er overigens altijd wel enige ruimte zijn voor ten minste telefonisch overleg met het betrokken bestuursorgaan.) 

· Het derde lid van artikel 18.8b biedt de mogelijkheid van een mondelinge vordering (die achteraf dan wel op schrift moet worden gesteld). 

· De vorderingsbeschikking is opgenomen in artikel 20.4 waardoor onmiddellijke inwerkingtreding van de vordering (na de mondelinge bekendmaking) mogelijk wordt. 

· Voor de ingevolge de vordering te geven handhavingsbeschikking is artikel 5:24 van de Awb van belang: in het vijfde en zesde lid van dat artikel wordt met een situatie waarin spoed vereist is, rekening gehouden door de mogelijkheid af te zien van het stellen van een begunstigingstermijn en door de mogelijkheid van mondelinge bekendmaking. Handhavingsbeschikkingen zijn al opgenomen in artikel 20.4 van de Wet milieubeheer zodat onmiddellijke inwerkingtreding daarvan na de bekendmaking mogelijk is. 

Samenloop met gedogen

Het is denkbaar dat de minister een vordering tot handhaving van, bijvoorbeeld, de milieuvergunning voor een inrichting overweegt terwijl voor die inrichting een gedoogbeschikking is gegeven door het bevoegd gezag. Dat vormt in beginsel geen beletsel voor de minister: deze is in principe niet gebonden aan een gedoogbeschikking. De minister heeft in deze een eigen verantwoordelijkheid. Er kan een vergelijking worden gemaakt met de positie van het OM ten opzichte van een gedoogbeschikking van het bevoegd gezag: het is vaste jurisprudentie dat het OM niet aan zo’n beschikking is gebonden en daardoor niet in zijn strafrechtelijk optreden wordt belemmerd. De rechter zal die lijn naar verwachting doortrekken met betrekking tot de vorderingsbevoegdheid. 

Een en ander neemt niet weg dat in een concreet geval het feit dat het bevoegd gezag een gedoog​beschikking heeft gegeven, door de minister in zijn belangenafweging moet worden betrokken. Voorts is van belang dat het bestuursorgaan waarvan handhaving wordt gevorderd, bij de uitvoering van de vordering een eventueel gegeven gedoogbeschikking omwille van de zorgvuldigheid en rechtszekerheid intrekt. 

Indeplaatstreding en kostenverhaal

Het bestuursorgaan waarvan handhaving wordt gevorderd, kan besluiten geen gevolg aan de vordering te geven. Het gevolg van zo’n afwijzende houding is wel, dat het een financieel risico neemt. 

De Minister is in zo’n geval bevoegd om in plaats van het nalatige bestuursorgaan de gevorderde handhavingsbeschikking te nemen en uit te voeren. Indien de minister zich verplicht acht zelf tot handhavend optreden over te gaan, vindt dat optreden plaats voor rekening van het nalatige bestuursorgaan. Bij de regeling hiervan in artikel 18.8a, derde en vierde lid, is zoveel mogelijk aangesloten bij de Algemene wet bestuursrecht. Daarin is bepaald dat de kosten van de bestuursdwang of de invordering van de dwangsom op de overtreder kunnen worden verhaald (artikel 5:25 en 5:33 van de Algemene wet bestuursrecht). Deze kosten kunnen ingevolge die artikelen worden ingevorderd bij een dwangbevel door het bestuursorgaan dat de bestuursdwang heeft toegepast. In de bijzondere situatie van een vordering ligt het echter voor de hand om niet de minister, maar het nalatige bestuursorgaan met deze invordering te belasten. Dit betekent dat de door de minister gemaakte kosten worden verhaald op het nalatige bestuursorgaan (artikel 18.8a, derde lid) en dat het nalatige bestuursorgaan de kosten kan verhalen op de overtreder (artikel 18.8a, vierde lid).

