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Aanleiding en inhoud

Op 11 november 2005 zullen de Wet van 16 juli 2005 tot wijziging van hoofdstuk 18 van de Wet milieubeheer (Handhavingsstructuur; Staatsblad 2005, 428) en het Besluit kwaliteitseisen handhaving milieubeheer (Staatsblad 2005, 493) in werking treden. Deze nieuwe regelgeving heeft rechtstreeks betrekking op uw verantwoordelijkheden. Daarom acht ik het van belang u over de hooflijnen ervan te infomeren. In deze brief wordt achtereenvolgens ingegaan op:

· de context waarbinnen het wettelijk instrumentarium zal worden toegepast

· de verschillende onderdelen van deze regelgeving en de wijze waarop de verschillende instrumenten worden ingezet

· de vraag waar men terecht kan voor nadere informatie

· de toekomst van de professionalisering van de handhaving

Context

Al in de zogenoemde “augustusbrief” uit 1997 benadrukten de toenmalige ministers van VROM, V&W en Justitie het belang van een meer consequente en professionele handhaving van milieuregelgeving. De overheid is verantwoordelijk voor de bescherming van het milieu. De garantie van een basiskwaliteit voor de milieuhandhaving geeft niet alleen invulling aan deze verantwoordelijkheid, maar levert ook een belangrijke bijdrage aan de geloofwaardigheid van de overheid en de door haar gestelde regels. In dezelfde augustusbrief kregen de provincies een regierol met betrekking tot samenwerking op het gebied van milieuhandhaving binnen de provincies toebedeeld en werd aangekondigd dat voor de uitvoering van deze rol een wettelijk instrument zou worden ontworpen. Dit instrument werd “stok-achter-de-deur-wetgeving” genoemd.

Wettelijke regeling 

De reeds in de augustusbrief aangekondigde “stok-achter-de-deur-wetgeving” heeft vorm gekregen door de Wet handhavingsstructuur die 11 november 2005 in werking zal treden. In deze wet wordt de regisseursrol van de provincies wettelijk vastgelegd en worden er aanwijzingsbevoegdheden geïntroduceerd die kunnen worden ingezet om handhavingsorganisaties die niet voldoen aan het Besluit kwaliteitseisen handhaving milieubeheer te dwingen maatregelen te treffen om alsnog aan de wettelijk kwaliteitseisen te voldoen. Door het Besluit kwaliteitseisen handhaving milieubeheer zijn de binnen het Project professionalisering gezamenlijk ontwikkelde kwaliteitscriteria omgezet in wettelijke kwaliteitseisen voor milieuhandhaving. De gezamenlijk ontwikkelde Handreiking aanwijzingsbevoegdheden biedt houvast voor het in de praktijk toepassen van de aanwijzingsbevoegdheid. De provincies hebben aangegeven na inwerkingtreding van de regelgeving de handreiking als beleidsregel te willen vaststellen. 

De wettelijke regeling zal verderop in deze brief meer in detail worden uitgelegd.

Professionalisering 
Het rijk (VROM en V&W), de provincies (IPO), de gemeenten (VNG) en de waterschappen (UvW) hebben begin 2002 besloten om, ter verbetering van de kwaliteit van de milieuwethandhaving, gezamenlijk het Project professionalisering milieuhandhaving te starten. Binnen dit project zijn gezamenlijk kwaliteitscriteria voor een goed milieuwethandhavingsproces ontwikkeld (vastgesteld 1 november 2002). Na 1 januari 2005 heeft een eindmeting plaatsgevonden, waarbij gemeten is in hoeverre de handhavingsorganisaties aan de kwaliteitscriteria voldoen. Na de eindmeting is door alle betrokken bestuurders geconstateerd dat het Project professionalisering bij veel handhavingsorganisaties tot een flinke kwaliteitsverbetering heeft geleid. Tegelijkertijd moest worden vastgesteld dat nog steeds een aanzienlijk aantal organisaties niet aan alle afgesproken kwaliteitscriteria voldoet. 

Bestuurlijke conclusies naar aanleiding van de eindmeting.

Op 20 juni 2005 heeft tussen de bestuurlijke vertegenwoordigers van de handhavingsorganisaties een overleg plaatsgevonden over de resultaten en het vervolg van het Project professionalisering milieuhandhaving. Van de zijde van het IPO is in dit overleg aangegeven dat de provincies de regisseursrol, die hen in het Wetsvoorstel handhavingsstructuur wordt toebedeeld, actief blijven uitvoeren. Dit al vooruitlopend op het van kracht worden van de wettelijke regeling. In de periode tot begin oktober 2005 worden de organisaties die beneden de maat presteren door de provincies aangesproken op het treffen van maatregelen om aan de kwaliteitscriteria te voldoen. Bij de selectie van de gemeenten waarop de aandacht zich in het bijzonder richt, wordt niet alleen gebruik gemaakt van de resultaten van de eindmeting van het Project professionalisering milieuhandhaving, maar ook van de resultaten van de gemeenteonderzoeken van de VROM-inspectie en van eigen waarnemingen van de provinciale regisseur. In deze fase richt de provincie als regisseur zich op het vinden van een oplossing voor de aspecten die nog verbetering nodig hebben. Kernbegrippen hierbij zijn “meedenken”, “overtuigen” en “bestuurlijke inzet”. 

Daar waar “aanspreken” niet tot voldoende resultaat heeft geleid zal vanaf oktober 2005 het instrument van de aanwijzing worden ingezet. Gemeenten zullen dan, conform de hierover tussen VNG, het IPO en het Rijk overeengekomen beleidsregel (Handreiking aanwijzingsbevoegdheden) worden verplicht de nodige maatregelen te treffen. Het IPO is voornemens 1-1-2006 een overzicht te presenteren van de stand van zaken van de verschillende acties.

Door de vertegenwoordigers van de VNG is aangegeven dat de door het IPO voorgenomen aanpak wordt ondersteund. Met het Project profes​sionalisering milieuhandhaving is een belangrijke stap gezet om het proces van handhaving te verbeteren. Het komt er nu op aan organisaties die ook na de fase van “aanspreken” nog structureel beneden de maat presteren, aan te pakken. Waar mogelijk zal de VNG ook haar bijdrage leveren om gemeenten die niet aan alle kwaliteitscriteria voldoen, aan te spreken. 

Alle handhavingsorganisaties zijn van mening dat zowel het “aanspreken” als het “aanpakken” van organisaties maatwerk conform het proces zoals omschreven in de Handreiking aanwijzingsbevoegdheden vereist. Daarbij zal wel zoveel mogelijk met dezelfde maat moeten worden gemeten en zal in vergelijkbare situaties met eenzelfde mate van gestrengheid moeten worden opgetreden. 

Wettelijke regeling

Zoals eerder aangegeven treden de Wet handhavingsstructuur en het Besluit kwaliteitseisen milieubeheer binnenkort in werking. De belangrijkste onderdelen van deze wettelijke regelingen worden hierna kort behandeld

Regisseursrol van de provincies

De wijziging van hoofdstuk 18 van de Wet milieubeheer voorziet in de vastlegging van een stelsel van gezamenlijk, in het kader van het Project professionalisering van milieuhandhaving, ontwikkelde kwaliteitscriteria in een algemene maatregel van bestuur. Volgens artikel 18.3a van de Wet milieubeheer dragen gedeputeerde staten zorg voor de coördinatie van de uitvoering van de onderhavige amvb in de provincie. Hiertoe kunnen zij krachtens artikel 18.3d van die wet zo nodig een aanwijzing geven aan burgemeester en wethouders of het dagelijks bestuur van een waterschap ter zake van de uitvoering van deze amvb. De coördinatietaak en aanwijzingbevoegdheid vormen tezamen de zogenaamde regiefunctie van de provincie. Waar het bij de regie om gaat, is dat blijvend wordt voldaan aan alle kwaliteitscriteria door alle gemeenten en waterschappen (en vanzelfsprekend ook door de provincies zelf en de betrokken rijksinspecties). 

Aanwijzingsbevoegdheden 

Gedeputeerde staten en de Minister van VROM beschikken op grond van het nieuwe hoofdstuk 18 Wm over aanwijzingsbevoegdheden die ertoe moeten leiden dat door alle organisaties aan het Besluit kwaliteitseisen handhaving milieubeheer wordt voldaan. Een dergelijke aanwijzing kan betrekking hebben op individuele gemeenten of waterschappen, respectievelijk de provincie. Deze zogenaamde individuele aanwijzing vindt plaats in de situatie waarin het niet voldoen aan de kwaliteitseisen een probleem is van kwaliteit binnen een individuele handhavingsorganisatie dat binnen die organisatie oplosbaar is. Daarnaast bestaat er de gebiedsgerichte aanwijzing die verplichte samenwerking tussen handhavingsinstanties oplegt. Deze aanwijzing kan aan de orde zijn in de situatie waarin het niet voldoen aan de kwaliteitseisen een regionaal verschijnsel is of waar individuele kwaliteit slechts te verbeteren is door aansluiting te zoeken bij andere handhavingsorganisaties. 

Waar de positie van waterschappen aan de orde is vindt een aanwijzing alleen plaats in overeenstemming met de minister van Verkeer en Waterstaat (VenW).
Handreiking aanwijzingsbevoegdheden

Ter ondersteuning van alle instanties die met een aanwijzing te maken kunnen krijgen, dat wil zeggen zowel degenen die een dergelijke aanwijzing kunnen opleggen (Minister van VROM, zonodig in overeenstemming met Minister van VenW, en provincies), als de organisaties die een aanwijzing kunnen krijgen (provincies, gemeenten en waterschappen) is de Handreiking aanwijzingsbevoegdheden d.d. 2 februari 2005 ontwikkeld. De handreiking geeft een kader aan bestuurders en ambtenaren ten behoeve van het inzetten van het instrument aanwijzingsbevoegdheid en vooral voor de stappen die aan het geven van een aanwijzing voorafgaan. De mogelijke inzet van een aanwijzing vergt immers een zorgvuldige bestuurlijke aanpak. De handreiking levert een beoordelingskader, waardoor zowel voor het bestuursorgaan die de aanwijzing wil geven als voor het bestuursorgaan die de adressant daarvan kan zijn, duidelijk is welke inhoudelijke en procedurele eisen van belang zijn bij het geven van een aanwijzing. Alle bevoegde instanties beschouwen deze handreiking, die te vinden is op www.lim-info.nl, als richtsnoer van hun handelen. Alle provincies hebben aangegeven de handreiking als beleidsregel te willen vaststellen, zodra de wettelijke regeling inwerking is getreden. 

Vorderingsbevoegdheid

Door de wijziging van hoofdstuk 18 van de Wm wordt artikel 18.8a geïntroduceerd, waarin aan de Ministers van VROM en van V&W de bevoegdheid wordt toegekend om van een gemeente, provincie of waterschap te vorderen dat een handhavingsbeschikking wordt genomen, indien dat in het belang van de bescherming van het milieu geboden is. Het kan gaan om een beschikking tot toepassing van bestuursdwang of oplegging van een last onder dwangsom of intrekking van een vergunning of ontheffing. Met de in artikel 18.8a opgenomen vorderingsbevoegdheid kunnen de Ministers van VROM en van V&W handhavend optreden afdwingen in gevallen waarin het belang van de bescherming van het milieu dat huns inziens noodzakelijk maakt.

De beperking van de vorderingsbevoegdheid tot de gevallen waarin de bescherming van het milieu handhavend optreden noodzakelijk maakt, heeft tot gevolg dat de minister zijn vorderings​bevoegdheid niet kan gebruiken om handhaving af te dwingen in gevallen dat het belang van de bescherming van het milieu geen optreden vergt. Daarvan kan bijvoorbeeld sprake zijn in gevallen waarin de ter bescherming van het milieu nodige vergunningsvoorschriften gesteld kunnen en zullen worden. Ingeval een vordering onverhoopt niet zou worden uitgevoerd, kan de minister in plaats van burgemeester en wethouders of gedeputeerde staten de gevorderde beschikking geven en zonodig ook zelf uitvoeren voor rekening van de betrokken gemeente of provincie. Voor meer informatie over de vorderingsbevoegdheid kunt u terecht op www.lim-info.nl. 

Waar kunt u terecht met welke vraag? 

Voor vragen over de uitleg van de kwaliteitscriteria of over de wijze waarop in uw provincie uitvoering aan de regisseursrol gegeven wordt, kunt u met uw provinciebestuur contact opnemen. In elke provincie zijn een of enkele medewerkers als ambtelijk regisseur aangewezen. Voor juridische vragen en vragen over de toepassing van de vorderingsbevoegdheid kunt u contact opnemen met de helpdesk van Infomil via telefoonnummer 070 – 373 55 75. 
Toekomst van de professionalisering van de handhaving

Naast het waarborgen van de kwaliteit van het handhavingsproces, door middel van boven beschreven inzet van het beschikbare wettelijke instrumentarium, zal ook een inhoudelijke slag gemaakt moeten worden. In het bestuurlijke overleg van 20 juni 2005 is afgesproken om in de komende periode in verband van het Landelijke Overleg Milieuhandhaving door te gaan met het ontwikkelen van een inhoudelijke maatlat, prestatie-indicatoren en een systeem van benchmarking. Door de bestuurders wordt gesignaleerd dat er, mede door de bestuurlijke aandacht voor een adequate organisatie en uitvoering van de handhaving, een autonome ontwikkeling gaande is waarbij er een integratie plaatsvindt van de handhaving van verschillende “omgevingswetten”. Een ontwikkeling die prima aansluit bij de introductie van de "omgevingsvergunning" waarbij, zo is de bedoeling, de kwaliteitscriteria die nu gelden voor de handhaving van de milieuwetgeving ook gaan gelden voor de handhaving van omgevingsvergunning. 

Hoogachtend,

de staatssecretatis van Volkshuisvesting, 

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

drs. P.L.B.A. van Geel

Ministerie van VROM 
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