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Meer ontwikkeling,
minder milieudruk

Hoe stimuleer je de econo-
mische groei en breng je
tegelijkertijd de milieudruk
omlaag? Het is een dilem-
ma waar iedere provincie
mee worstelt. Beknotten
van de economische groei
gaat ten koste van werkge-
legenheid, welvaart en
sociale cohesie. Maar ver-
slonst het milieu, dan is de
volksgezondheid in gevaar.
Hier is een mooie rol wegge-
legd voor de provincies.

Waar economen over het algemeen weinig oog hebben voor het milieu, nei-
gen ecologen naar overbelichting van schadelijke effecten. Deze gapende
kloof tussen beiden is één van de hoofdredenen waarom de milieudruk in de
praktijk zo moeilijk terug te dringen is. Zeker als het wat minder gaat met de
economie. Willen we tegelijkertijd méér groei en een beter milieu realiseren,
dan moeten we deze kloof zien te overbruggen. Een belangrijk uitgangspunt
bij het milieu- en duurzaamheidsbeleid op nationale en internationale schaal
is ontkoppeling. Dat wil zeggen dat de economie harder groeit dan de
milieudruk toeneemt. Bij absolute ontkoppeling neemt de milieudruk in
absolute zin af. Veel provincies zijn hier mee bezig, maar in hoeverre de
diverse projecten daadwerkelijk bijdragen aan ontkoppeling is onduidelijk.

Ontkoppeling
Begin 2005 verscheen het boekje ‘Je leven geldt’, een essay over manieren
om milieu en economie op provinciaal niveau met elkaar te verzoenen. De
conclusie was dat het accent niet moet liggen op de monitoring op provinci-
aal niveau. Landelijke cijfers bieden voldoende inzicht. Zo leidde in de jaren
zestig van de vorige eeuw één procent groei van de economie automatisch
tot één procent groei van de milieudruk. Rond de eeuwwisseling waren we al
in staat een groei van drie procent te realiseren zonder toename van de
milieudruk. Maar we zijn er nog lang niet. Er zijn hardnekkige milieuproble-
men die vroeg of laat de economische ontwikkeling zullen belemmeren.
Uitputting van hulpbronnen, emissies en aantasting van natuur en landschap
zijn daarvan de meest in het oog springende. De provinciale rol is relatief
bescheiden, maar er zijn nog voldoende mogelijkheden voor ontkoppeling.
Zo moeten economische en ruimtelijke ordeningsafdelingen van de provin-
cies meer gaan fungeren als trekkers. Een randvoorwaarde hiervoor is een
heldere definitie van ontkoppeling en een verbreding van de discussie.

Inspirerende voorbeelden
In 2006 is gewerkt aan ‘Provincies ontketenen ontkoppeling’ om na te gaan
of provincies hun rol goed vervullen. Met andere woorden, of ze een bijdra-

ge aan de ontkoppeling leveren. Omdat de provincie slechts intermediair is,
boeken anderen – zoals bedrijven en gemeenten – de feitelijke resultaten.
Daarom is gezocht naar aansprekende voorbeelden en best practices. Daarbij
is niet alleen gekeken naar het milieu-instrumentarium, maar ook naar eco-
nomisch, ruimtelijk en innovatiebeleid. Het leuke is dat veel van deze projec-
ten helemaal geen ‘ontkoppelingsetiket’ dragen, maar hier wel degelijk aan
bijdragen.

De uitkomsten zijn te vinden in de publicatie ‘Er is nog een wereld te winnen
- Regionale ontwikkeling met minder milieudruk’. Inspirerende voorbeelden
laten zien over welke potentie provincies beschikken om te komen tot een
gezonde economie die ecologisch inpasbaar is. Maar de publicatie toont ook
de dilemma’s waar regio’s tegenaan lopen bij het verminderen van de milieu-
druk, en de aanpak die daarop volgt. Met dit boekje willen we economen,
ruimtelijk ordenaars en milieubeleidsmedewerkers inspireren elkaar op te
zoeken en samen te werken aan creatieve oplossingen. ‘Er is nog een wereld
te winnen’ geeft aanknopingspunten voor een betere balans tussen deze drie
beleidsterreinen.

Samenwerking
De regio is bij uitstek het schaalniveau om hierover na te denken. De sleutel
ligt niet alleen bij samenwerking tussen verschillende provinciale afdelingen,
maar ook die tussen overheden, bedrijfsleven, non-gouvernementele organi-
saties en kennisinstellingen. Door open te staan voor nieuwe gezichtspunten
en benaderingen, te leren van elkaar en samen beleid te formuleren voor
consumptie en energiegebruik, beide belangrijke veroorzakers van milieu-
druk. En door open te staan voor oplossingen die niet direct, maar wel op de
lange termijn effect hebben. Wij willen u graag inspireren met de voorbeel-
den in deze publicatie, indachtig het motto van de IPO-Milieuagenda:
‘Uitvoering, gericht op duurzaamheid’. .

IPO-projectgroep ‘Provincies ontke-
tenen ontkoppeling’

De rapportage ‘Er is nog een wereld
te winnen - Regionale ontwikkeling
met minder milieudruk’ is te down-

loaden via de website www.ipo.nl.
Ook kan een exemplaar worden

besteld bij het IPO: 
ipo-info@wb.ipo.nl, 070-8881212 

Foto: provincie Flevoland.

Milieuhandhaving
verbetert gestaag
Provincies voeren sinds enkele
jaren de regie over het proces

dat de professionele kwaliteit van
milieuhandhaving moet waarborgen.
Zij zetten zich sindsdien vooral in om
de gemeenten die achterblijven aan te

sporen om zo snel mogelijk aan de
kwaliteitscriteria te voldoen en om bij
alle handhavingsorganisaties de kwali-
teitsverbetering als proces te borgen.
Het IPO rapporteert halfjaarlijks over
de voortgang. Uit de laatste rapporta-
ge blijkt dat de kwaliteit van de milieu-
handhaving gestaag verbetert. Begin

2005 voldeed 33% van alle organisaties
aan de criteria; inmiddels is dit percen-
tage tot 92% gestegen. Bij nog 35
gemeenten geldt dat de provincie niet
tevreden is – in 11 gevallen zijn er stevi-
ge afspraken met de provinciale amb-
telijke regisseur, in 24 gevallen wordt
er rekening mee gehouden dat een

bestuurlijke interventie nodig zal zijn.
Bij de gemeenten waar intensievere
aandacht van de provinciale regisseur
nodig is valt een groepje in Noord-
Holland op; hier wordt een regionale
aanwijzing overwogen wordt. Verder
hebben enkele gemeenten en in
Utrecht de functiescheiding tussen

vergunningverlening en handhaving
nog niet gerealiseerd. In maart 2007
wordt opnieuw over de voortgang
gerapporteerd..
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