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Geachte Voorzitter,

Bij diverse gelegenheden, laatstelijk in de brief van 12 juni 2003, (VROM 03-0373) waarmee ik u de door het Interprovinciaal Overleg vastgestelde landelijke rapportage van de “nulmeting” heb aangeboden, bent u geïnformeerd over het project Professionalisering van de milieuhandhaving. In vervolg hierop geef ik u met deze brief, mede namens de Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat, inzicht in de meest recente ontwikkelingen in dit project.

Het project

Zoals bekend is het project 'Professionalisering van de Milieuhandhaving' gebaseerd op afspraken die in een bestuurlijk overleg tussen het IPO, de VNG, de Unie van Waterschappen en de Minister van VROM zijn gemaakt op 28 januari 2002 en waarbij de Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat zich heeft aangesloten. Deze afspraken houden - samengevat en geactualiseerd -  in:

· Gezamenlijk zijn kwaliteitscriteria voor (goede) handhaving ontwikkeld, gebaseerd op het “adequate handhavingsproces” van de LCCM. De criteria zijn bij mijn brief van 1 november 2002 aan alle instanties gezonden en worden in later stadium bij amvb vastgelegd. 

· Vanaf 1 november 2002 hebben alle gemeenten, waterschappen, provincies, de VROM-inspectie, de Inspectie Verkeer en Waterstaat, Divisie Water en de Rijkswaterstaat de huidige uitvoeringskwaliteit van hun handhavingstaken tegen het licht gehouden door een zelfevaluatie, die bij elke instantie aan een externe verificatie is onderworpen. Alle evaluaties samen hebben provinciaal en landelijk een inzicht in de huidige situatie (“nulmeting”) opgeleverd. Zie mijn hierboven vermelde brief van 12 juni 2003 aan de Tweede Kamer. 

· Vanuit deze uitgangssituatie wordt gezamenlijk bepaald wat nog moet gebeuren om de kwaliteit en professionaliteit van de milieuhandhaving op het gewenste niveau te krijgen. De provincie treedt hierbij op als regisseur. De bereikte resultaten worden onder de verantwoordelijkheid van de regisseurs en op nog af te spreken ijkmomenten getoetst. 

Dit verdere traject is niet vrijblijvend. Provinciebesturen en in voorkomende gevallen de ministers zullen waar nodig interveniëren om eraan bij te dragen dat de gemaakte afspraken worden nagekomen en dat per 1 januari 2005 het afgesproken kwaliteitsniveau wordt gehaald. Mocht dat niet lukken, dan kunnen in eerste instantie de provincies, maar vervolgens ook de ministers dwingende maatregelen treffen om de uitvoeringsstructuur te verbeteren. Het - met het oog op de toedeling van de daarvoor benodigde bevoegdheden voorbereide - wetsvoorstel handhavingsstructuur is op 10 november jl. aan de Tweede Kamer aangeboden (Kamerstukken II 2003/04, 29 285, nrs 1-3).   

Verbeterplannen

Sinds de nulmeting hebben vrijwel alle instanties een verbeterplan gemaakt waarin zij hebben beschreven welke maatregelen zij treffen om tijdig aan alle criteria te voldoen. Net als bij de nulmeting is ook bij de verbeterplannen sprake van vrijwel volledige participatie van alle handhavingsorganisaties. Van de 542 handhavingsorganisaties waarover in de nulmeting gerapporteerd is ontbrak per 1 november 2003 nog van minder dan 5 % een verbeterplan. 

De ingediende plannen zijn in het algemeen volledig, dat wil zeggen dat alle elementen van de kwaliteitscriteria waaraan door de betreffende organisatie nog niet werd voldaan in het plan worden meegenomen. Niet altijd geven de plannen een helder beeld van de richting waarin oplossingen worden gezocht. Ook is er niet altijd sprake van een heldere planning en (project)organisatie van de verbeteracties. Het zijn dan ook deze onderwerpen waarover de provincies, als regisseurs, met de organisaties in overleg treden om tot een nog betere verbeteraanpak te komen. 

De kernvraag is of de verbeterplannen redelijkerwijs waarborgen dat de handhaving met ingang van 2005 aan de kwaliteitscriteria zal voldoen. De provinciale regisseurs zijn tot de conclusie gekomen dat voor een behoorlijk grote meerderheid (rond 80%) van de verbeterplannen het antwoord “ja” op deze kernvraag gegeven kan worden. De volmondigheid waarmee op dit moment “ja” gezegd kan worden verschilt per  provincie. 

Regierol provincies

De provincies hebben hun regisserende rol voortvarend opgepakt. In de meeste provincies is extra menskracht ingezet. Ook de servicepunten handhaving spelen in veel gevallen een belangrijke ondersteunende en faciliterende rol voor de handhavingsorganisaties.

Op bestuurlijk niveau geven de gedeputeerden die dit onderwerp in hun portefeuille hebben de nodige aandacht aan het professionaliseringsproces. Ze doen dat zowel in het kader van regionale en provinciale overleggen met alle partners als door het aanspreken van individuele handhavingsorganisaties. De provincies vinden een goed, inzichtelijk verbeterplan daarbij als instrument van belang en zij proberen dus ook de nog resterende 5% instanties alsnog een verbeterplan te laten maken. Minstens zo belangrijk vinden zij echter dat de voorgenomen acties ook inderdaad worden uitgevoerd en dat ze werkelijk tot betere milieuhandhaving leiden. Vandaar de aandacht van de regisseurs voor de projectmatige aanpak van verbeteracties en vandaar ook hun inhoudelijke initiatieven om bepaalde thema’s gezamenlijk op te pakken. 

De provinciale regisseurs concluderen dat het niveau van de handhaving in het algemeen een forse stap vooruit zal maken als alle voorgenomen verbeteracties daadwerkelijk uitgevoerd zijn. Die verbetering kost een forse inspanning, waarvoor de aandacht niet mag verslappen. Het blijft daarom van belang dat de partners in het landelijke verband van het project blijvend benadrukken dat de kwaliteit van de milieuhandhaving overal in Nederland in 2005 aan de criteria zal moeten voldoen! Daarin past ook het gebruik maken van alle vormen van initiatief, creativiteit en vasthoudendheid van de regisseurs om partners die achterblijven alsnog een versnelling te geven. De wetenschap dat het wetsvoorstel handhavingsstructuur de regisseurs en bewindslieden bevoegdheden geeft om (al is het pas over enige tijd en al is het als uiterste middel) maatregelen dwingend op te leggen, kan daarbij een belangrijke steun zijn. Partners hebben besloten dat alvast gewerkt gaat worden aan een protocol of handreiking voor de eventuele toepassing van bedoelde bevoegdheden.

Verbreding naar andere kleursporen

Verbreding van de kwaliteitsgerichte aanpak van de handhaving tot andere kleursporen, zoals bouw en ruimtelijke ordening komt bij een bemoedigend aantal verbeterplannen tot uiting. Dit komt overeen met waarnemingen van de VNG binnen haar ledenkring. Steeds meer gemeenten gaan over tot integrale handhaving van de regelgeving inzake de leefomgeving, zowel die van milieu, ruimtelijke ordening en bouwen als die uit hun eigen plaatselijke verordening. Daarbij combineren ze veelal de aanpak en instrumenten uit de professionalisering (milieu) met die van handhavingsbeleidsplan en servicegericht werken (bouw). 

Vooruitblik

Uit de verbeterplannen blijkt dat het uitvoeren van de daarin opgenomen acties in de rest van 2003 en 2004 veel inspanning van de handhavingsorganisaties zal vragen. Een deel van de organisaties heeft daarvoor extra middelen (menskracht, geld) ingezet, een deel geeft aan dat de inzet deels ten koste zal moeten gaan van de uitvoering van handhavingsactiviteiten, onder het motto “de kost gaat voor de baat uit”. De handhavende instanties zullen alle zeilen moeten bijzetten om de afspraken na te komen om en de overeengekomen doelen tijdig te bereiken, opdat de kwetsbaarheid en versnippering van de milieuhandhaving vermindert en de professionalisering verbetert. 

De ambitie daartoe blijkt volop aanwezig.

Hoogachtend,

de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, 

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

Drs. P.L.B.A. van Geel

Ministerie van VROM DGM/SB/RB 2003126716
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