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	Datum
	17 december 2008

	Betreft
	Regelgeving anti-hagelkanonnen





Geacht College,

Bij brief van 23 januari 2008, kenmerk 2007129620/YBU/MDB, heb ik u geïnformeerd over de toepassing van anti-hagelkanonnen. Op grond van een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna te noemen: de Afdeling) in maart 2008 concludeer ik dat de in die brief verstrekte informatie over toepassing van wet- en regelgeving inzake anti-hagelkanonnen aanpassing behoeft. In deze brief geef ik een samenvatting van de gevolgen van deze uitspraak, in de bijlage bij deze brief wordt uitgebreider ingegaan op de regelgeving die van toepassing kan zijn op een anti-hagelkanon.

Uitspraak

Op 5 maart 2008, 200703988/1, (Borsele) heeft de Afdeling uitspraak gedaan inzake een beroep dat was ingesteld tegen een Wm-vergunning voor een anti-hagelkanon. De Afdeling gaat er van uit dat het anti-hagelkanon (opgesteld buiten een ‘andere’ inrichting) onder het Activiteitenbesluit valt.

Uit de uitspraak volgt dat een anti-hagelkanon een inrichting is in de zin van de Wet milieubeheer (Wm). In de praktijk zal er in de meeste gevallen sprake zijn van een zelfstandige inrichting en op een dergelijke inrichting zijn de regels van het Activiteitenbesluit van toepassing. Ingevolge dit besluit gelden er grenswaarden voor de inrichting als geheel (artikel 2.17). Hieraan zal een anti-hagelkanon in het algemeen niet kunnen voldoen, want uit onderzoek is gebleken dat de installatie bij gebruik een geluidgolf van ongeveer 140 decibel produceert.

Activiteitenbesluit

Het Activiteitenbesluit biedt het bevoegd gezag de mogelijkheid via maatwerk een hogere norm toe te staan dan de waarden genoemd in artikel 2.17, mits een etmaalwaarde van 35 dB(A) binnen een geluidgevoelig object gewaarborgd is 

(art. 2.20, eerste lid). Het op grond van maatwerkvoorschrift toekennen van een dergelijke geluidproductie is echter niet wenselijk omdat het een 

precedentwerking zou kunnen hebben.

Een tweede optie zou artikel 2.20, zesde lid, van het Activiteitenbesluit kunnen zijn dat het bevoegd gezag de mogelijkheid geeft om een andere norm als maatwerkvoorschrift vast te stellen. Vanwege de criteria die hierbij moeten worden toegepast is deze optie in de praktijk echter niet bruikbaar. 

Een derde optie is aan te nemen dat het daadwerkelijk activeren van een anti-hagelkanon niet als kernactiviteit wordt gezien. Daarbij moet wel worden aangetekend dat niet expliciet wordt gesteld dat dan de zogenaamde 12 dagenregeling (zie bijlage) kan worden toegepast, gezien de geluidproduktie van de installatie en gezien het feit dat de installatie ook ’s avonds en ‘s nachts kan worden gebruikt.

APV, Woningwet en WRO

Omdat een anti-hagelkanon kan worden aangemerkt als een (zelfstandige) Wm-inrichting mag een Algemene Plaatselijke Verordening (APV) geen bepalingen bevatten die betrekking hebben op milieu-aspecten die geregeld kunnen worden op grond van het Activiteitenbesluit. 

Een anti-hagelkanon is tevens een bouwwerk in de zin van de Woningwet. Voor een anti-hagelkanon is een bouwvergunning vereist en zijn de voorschriften van het ter plaatse geldende bestemmingsplan van toepassing. 

Hoogachtend,

de inspecteur-generaal,

dr. ir. H. Paul
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