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Gedeputeerde Staten hebben onlangs de 
rapportage vastgesteld van de nulmeting 
milieuhandhaving, die bij alle bestuurlijke 
handhavingsorganisaties in Overijssel is 
gehouden. Het gaat daarbij om 34 organisaties: 
de waterschappen, de gemeenten, de provincie 
zelf, de directie Oost-Nederland van 
Rijkswaterstaat en de VROM-inspectie.  

    

  

Uit de nulmeting blijkt dat de organisaties in 
Overijssel al in redelijke mate aan de gestelde 
criteria voldoen, al zijn verbetertrajecten 
duidelijk nog nodig. De lijst van criteria is 
opgebouwd uit verschillende stukken en 
elementen die een eenduidig geheel moeten 
gaan vormen. Het driefasenmodel voldoet in dit 
geval (grotendeels gedeeltelijk) aan eisen die 
onder andere gaan over o.a. het bestaan van 
protocollen, opleidingsniveau en 
klachtenbehandeling bij de verschillende 
instanties voor milieuhandhaving in Overijssel. 

De nulmeting is gehouden in het kader van de 
bestuurlijke afspraken die in 2002 landelijk zijn 
gemaakt om tot verdere professionalisering van 
de milieuhandhaving te komen. In het kader van 
die afspraken zijn eerst (1 november 2002) 
gezamenlijk de kwaliteitscriteria afgesproken 
waaraan de milieuhandhaving in 2005 moet 
voldoen. Vervolgens is - naar de stand van 1 
januari 2003 - gekeken in hoeverre de 
handhavingsorganisaties nu al aan die criteria 
voldoen: de nulmeting. 
  
Op basis van de resultaten van de nulmeting 
wordt van alle handhavingsorganisaties 
verwacht dat zij een verbeterplan opstellen. In 
september 2003 geeft de provincie Overijssel, 
als regisseur van dit proces, hun opvatting over 
de vraag of die verbeterplannen er redelijkerwijs 
toe zullen leiden dat de milieuhandhaving in 
2005 aan de kwaliteitscriteria zal voldoen. 
De nulmeting is in de maanden december 2002-
maart 2003 uitgevoerd door middel van een 



zelfevaluatie van de handhavingsorganisatie, 
met een externe verificatie daarbij. De 
zelfevaluatie is door elke organisatie bestuurlijk 
vastgesteld. 
 
De belangrijkste conclusies uit de nulmeting 
zijn: 
1. Het overzicht levert een compleet beeld op: 

alle 34 organisaties deden mee. 
2. De nulmeting, zo blijkt uit de verificatie, 

geeft daarom een goed en betrouwbaar beeld 
van de kwaliteit van de uitvoering van de 
milieuhandhaving. 

3. De gehanteerde maatlat is betrekkelijk streng: 
een organisatie moet aan álle onderdelen 
voldoen om aan een element te voldoen, en 
aan alle elementen om aan een criterium te 
voldoen. 

4. De meeste organisaties voldoen reeds aan 20 
tot 60% van de minimum elementen waaruit 
de criteria zijn opgebouwd. Uit het 
achterliggende materiaal is af te leiden dat 
bij diverse elementen al wel aan een deel 
van de samenstellende onderdelen wordt 
voldaan. 

5. In het verbeterproces moeten twee groepen 
elementen de nodige aandacht krijgen: 

· punten waar vooral bestuurlijke aandacht voor 
nodig is: de bestuurlijke cyclus van 
probleemanalyse, prioritering en 
programmering, met het daarvoor 
beschikbaar stellen van de nodige personele 
en financiële middelen; 

· punten waar vooral in de uitvoeringssfeer 
aandacht voor nodig is, zoals protocollen en 
werkinstructies voor de onderscheiden 
onderdelen van de handhavingstaak, 
informatiebeheer, communicatie en 
informatieuitwisseling. 

De onderstaande digitale versie van het 
bronnenboek in het rapport bevat vanwege de 
grootte van het bestand slechts 1 overzicht (als 
voorbeeld). De papieren versie van de 
provinciale rapportage bevat alle overzichten. 
Deze is op te vragen bij de provincie. 
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