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Zeehonden en omgevingsvergunningen
Tijdens de themadag werden diverse workshops gehouden. HandHaving bezocht 
die over ‘Flora en fauna in omgevingsvergunningen’ en ‘Kitesurfers versus zee-
honden’. Een korte impressie.

Met het in werking treden van de 
Wabo en de omgevingsvergunning 
komt ook de bestuurlijke handhaving 
van de Flora- en Faunawet erbij. Veel 
gemeenten beseffen dit niet, zo bleek 
bij voorlichtingsbezoeken van LNV. 
De Dienst Regeling van dit ministe-
rie wordt overstelpt met meldingen 
over mogelijke overtredingen van de 
Flora- en Faunawet. Zaken als werk-
zaamheden in het vogelbroedseizoen, 
het kappen van bomen en de versto-
ring van kolonies vleermuizen komen 
geregeld aan het licht. Het beoordelen 
van deze meldingen is een dagtaak. 
Daarbij mist de dienst lokale kennis 
en staat zij vaak ver van de ingreep af, 
waardoor medewerkers vaak te laat ter 
plaatse zijn.

Inhaalslag
Gemeenten beseffen onvoldoende wat 
er precies verandert als zij zelf verant-
woordelijk zijn. Als een gemeente een 
omgevingsvergunning wil verlenen, 
moet zij een Verklaring van geen 
bedenkingen (Vvgb) aanvragen. Ook 

moet zij controleren of de compen-
satieregeling goed is uitgevoerd en 
de talrijke handhavingverzoeken van 
natuurbeschermingsorganisaties en 
burgers onderzoeken. Dat vraagt om 
specifieke kennis en voldoende capaci-
teit en dat vergt een flinke inhaalslag, 
stelde de Dienst Regelingen tijdens de 
workshop.

Kitesurfers versus zeehonden 
Voor de aanleg van de Tweede 
Maasvlakte wordt als compensatie een 
rustgebied voor zeehonden ingesteld. 
Onbevoegden mogen deze zandpla-
ten niet betreden. Vooral kitesurfers 
blijken lak hebben aan het gebieds-
verbod. Hoe kun je deze recreanten 
toch verleiden tot zeehondvriendelijk 
gedrag? De provincie Zuid-Holland 
is verantwoordelijk voor het toezicht 
en de handhaving in de Voordelta, 
het gebied voor de Zuid-Hollandse 
en Zeeuwse eilanden. Zij heeft een 
risicoanalyse uitgevoerd en het naleef-
gedrag van beroepsvissers, recreanten 
en omwonenden in kaart gebracht. 

Vervolgens bracht de provincie een 
folder uit en plaatste zij een aantal 
instructieborden. 

Negatieve reacties
Kitesurfers bleven de regels echter 
structureel aan hun laars lappen. Het 
gebied langs de Brouwersdam is een 
paradijs voor watersporters, omdat het 
er altijd waait. Maar de gemiddelde 
kitesurfer controleert niet of surfen 
ergens is toegestaan. Veelzeggend zijn 
de negatieve reacties op www.surfers.
nl, nadat daar een bericht verscheen 
over een boete voor overtredingen 
van de verbodsbepalingen. Deze 
overtredingen bestraffen, is moeilijk. 
Als een handhaver een kitesurfer in 
het verboden gebied ziet, moet deze 
vaak urenlang wachten tot de surfer 
uit het water komt. Dat is met snelle 
surveillanceboten op te lossen, maar 
zeehonden zijn vooral in de zoogperi-
ode extreem kwetsbaar voor verstoring. 
Daarom heeft de provincie Zuid-
Holland, samen met betrokken instan-
ties, gekozen voor een geautomati-
seerd Boaregistratiesysteem. Door con-
sequent overtredingen in dit systeem 
in te voeren, komen kwaadwillende 
kitesurfers geleidelijk bovendrijven.

Bij de workshops kwamen tal 

van thema’s aan de orde.


