Bijlage 1.  Besluit huisvesting - Stappenplan dossieronderzoek vergunningen veehouderij 

Dit stappenplan is een leidraad om op een efficiënte wijze het dossieronderzoek uit te voeren naar al dan niet voldoen van milieuvergunningen aan het Besluit huisvesting. Het gaat om het selecteren van die veehouderijen waarvan de bestaande stallen eigenlijk per 1 januari 2010 aan de maximale  emissiewaarden van het besluit zouden moeten voldoen, maar als gevolg van de afspraken van de minister met de Tweede Kamer meer tijd is gegund om de bestaande stallen aan te passen. Deze veehouderijen komen te vallen onder het Actieplan ammoniak (zie hiervoor de brief van de minister)

Stap 1: Selectie vergunningbestand veehouderijen

Wanneer u uw vergunningbestand neemt dan moeten eerst de bedrijven worden geselecteerd en uitgesloten die niet onder het Actieplan ammoniak vallen. Dit zijn veehouderijbedrijven die geen uitstel via het actieplan kunnen krijgen, zoals IPPC-bedrijven, en de bedrijven die niet onder de werkingssfeer van het Besluit vallen of waarvoor de maximale emissiewaarden (nog) niet gelden. Het gaat om de volgende categorieën van veehouderijbedrijven.

1.1 IPPC-bedrijven. Voor deze categorie bedrijven geldt dat de bestaande stallen vóór 1 januari 2010 moeten voldoen aan de maximale emissiewaarden van het Besluit huisvesting en daarom niet voor uitstel op basis van het Actieplan ammoniak in aanmerking komen. Het gaat om veehouderijen met een omvang die groter of gelijk is aan:

· 40.000 stuks pluimvee;

· 2.000 mestvarkens, of ;

· 750 plaatsen voor zeugen.

1.2 Veehouderijen waar dieren worden gehouden van een diercategorie of een categorie stalsystemen waarvoor in het Besluit huisvesting geen maximale emissiewaarden zijn vastgesteld, zoals de diercategorieën schapen, geiten, kalkoenen, eenden, nertsen, konijnen en paarden en de categorieën niet-batterijhuisvesting bij de diercategorie ‘opfokhennen en hanen van legrassen, jonger dan 18 weken’ en aangepaste kooien (verrijkte kooi en koloniehuisvesting) voor legkippen (bijlage 1, voetnoot 4, van het Besluit huisvesting). 

1.3 Gespecialiseerde melkveebedrijven waar ‘melk- en kalfkoeien’ worden gehouden zonder dat tegelijkertijd ook dieren van de hoofdcategorieën varkens of kippen worden gehouden.

1.4 De maximale emissiewaarden zijn niet van toepassing voor diercategorieën waarvan in de veehouderij niet meer dieren worden gehouden dan in bijlage 1 van het Besluit huisvesting is aangegeven (artikel 3, lid 2). Het betreft veehouderijen met niet meer dan:

· 20 gespeende biggen en/of 

· 15 vleesvarkens en zeugen samen (bij de kraamzeugen behorende niet-gespeende biggen worden niet meegeteld) en/of

· 500 stuks pluimvee (opfok- en legkippen, ouderdieren en vleeskuikens) en/of

· 3 melk- of kalfkoeien ouder dan 2 jaar.

1.5 De maximale emissiewaarden zijn ook niet van toepassing indien de dieren worden gehouden overeenkomstig de biologische productiemethoden, zoals bedoeld in het Landbouwkwaliteitsbesluit biologische productiemethode, of overeenkomstig de Algemene Voorwaarden PVV-regeling scharrelvarkens (artikel 3, lid 3, Besluit huisvesting).

1.6 Voor kleine veehouderijen tot het aantal dieren dat in bijlage 2 van het besluit is aangegeven geldt in afwijking van 1 januari 2010 als datum 1 januari 2013. Het betreft veehouderijen met niet meer dan (zie artikel 4, lid 2, Besluit huisvesting):

· 360 biggen; en/of

· 100 kraamzeugen en guste en dragende zeugen samen (bij de kraamzeugen behorende niet-gespeende biggen worden niet meegeteld); en/of

· 250 vleesvarkens; en/of

· 20.000 opfokhennen en hanen van legrassen, jonger dan 18 weken; en/of

· 10.000 legkippen en (groot-) ouderdieren van legrassen; en/of

· 10.000 ouderdieren van vleeskuikens; en/of

· 25.000 vleeskuikens.

· Wanneer het een vergunning betreft waarin alleen één of meer van de hiervoor genoemde categorieën 1.1 t/m 1.6 voorkomen, dan kunt u deze buiten beschouwing laten. Deze vergunningen zijn niet relevant voor het Actieplan ammoniak.

· Met in achtneming van bovenstaand punt resteren nu de vergunningen van gemengde en gespecialiseerde veehouderijen waarop het Actieplan ammoniak van toepassing kan zijn. Het betreft de volgende categorieën veehouderijen:
· gespecialiseerde veehouderijbedrijven waarop de punten 1.1 tot en met 1.6 niet van toepassing zijn;

· gemengde veehouderijbedrijven waarbij ten aanzien van één of meerdere diercategorieën  één van de punten 1.2, 1.4, 1.5 of 1.6  van toepassing is.

· Ga met deze twee groepen door naar stap 2.
Stap 2: Berekenen ammoniakemissie

U hebt na het doorlopen van stap 1 de groep veehouderijbedrijven geselecteerd waarvoor het Actieplan ammoniak van toepassing kan zijn. Of deze bedrijven daadwerkelijk onder het actieplan vallen hangt af van de beoordeling of ze voldoen aan het Besluit huisvesting. Die beoordeling wordt in stap 3 uitgevoerd. Daaraan voorafgaand moeten we de vergunninggegevens
 op een rij zetten. Hiervoor kunt u gebruik maken van de voorbeeldtabel (zie na stap 2.6). Vul deze in met de vergunninggegevens: 

2.1 Per stal het aantal dieren, het huisvestingsysteem (omschrijving, Rav-code en de bijbehorende emissiefactor). 

2.2 De maximale emissiewaarde uit het Besluit huisvesting (zie bijlage 1 bij het Besluit huisvesting). Vul daarbij voor huisvestingssystemen voor legkippen (niet-batterij), vleeskuikens en vleeskuikenouderdieren die na 1 januari 1997 zijn vergund, de maximale emissiewaarde in die geldt per 1 januari 2012 (het actieplan kan namelijk ook voor deze huisvestingssystemen relevant zijn). 

2.3 Bereken vervolgens de bedrijfsemissie als gevolg van de vigerende vergunning èn de bedrijfsemissie bij toepassing van de maximale emissiewaarden van het Besluit huisvesting (dit is de maximale bedrijfsemissie om met intern salderen te voldoen aan het Besluit huisvesting). 

Specifieke situaties waarbij rekening moet worden gehouden bij het invullen van de tabel

2.4 Diercategorieën en huisvestingssystemen die buiten beschouwing kunnen worden gelaten. 

Bij het berekenen van de emissies kunt u zich in beginsel beperken tot die dieren en stalsystemen die relevant zijn om te kunnen beoordelen of aan het Besluit huisvesting wordt voldaan. Bij de berekening van de emissies kunnen buiten beschouwing worden gelaten: 

· diercategorieën of huisvestingssystemen waarvoor geen maximale emissiewaarden gelden, de maximale emissiewaarden niet van toepassing zijn (zie hiervoor 1.2, 1.4 en 1.5); 

· een kleine veehouderijtak die onderdeel is van een grotere veehouderij (de omvang van de veehouderijtak mag dan niet groter zijn dan die van een kleine veehouderij als bedoeld bij 1.6. De overgangstermijn loopt voor deze veehouderijtakken pas op 1 januari 2013 af). 
De bij bovenstaande categorieën behorende emissiefactor van het aanwezige huisvestings-systeem geldt tevens als maximale emissiewaarde (zie artikel 1, lid 3, 2e volzin, Wav), zodat deze huisvestingssystemen geen invloed op de uitkomst van de berekening hebben.

2.5 Ook huisvestingssystemen voor ‘melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar’ kunnen meestal buiten beschouwing worden gelaten. Alleen als het huisvestingssystemen betreft met een lagere emissiefactor dan de maximale emissiewaarde, zijn deze wel relevant bij het berekenen van de emissies (ten behoeve van het intern salderen).

2.6 Huisvestingssystemen waarvoor een afwijkende maximale emissiewaarde geldt
Het Besluit huisvesting bepaalt in artikel 2, lid 3 en 4, dat voor een tweetal typen huisvestingssystemen afwijkende maximale emissiewaarden gelden:

A. bestaande Groen-Labelstalsystemen waarvan de emissiefactor hoger is dan de maximale emissiewaarde waarvoor een milieuvergunning is verleend of, indien geen vergunning vereist was, een bouwvergunning is verleend voor 8 mei 2002;

B. bestaande Proefstallen (huisvestingssystemen waarvoor een bijzondere emissiefactor is vastgesteld als bedoeld in artikel 4a, eerste lid, van de Uitvoeringsregeling ammoniak en veehouderij) waarvan de emissiefactor hoger is dan de maximale emissiewaarde.

Voor deze huisvestingsystemen geldt niet de maximale emissiewaarde uit bijlage 1 van het Besluit huisvesting, maar de hogere emissiefactor die bij het betreffende huisvestingssysteem hoort. De emissiefactor van bestaande Groen-Labelsystemen zijn opgenomen in de Regeling ammoniak en veehouderij. De emissiefactoren van proefstallen worden niet gepubliceerd. De minister stelt deze per proefstal in een aparte beschikking vast. Deze wordt toegezonden aan de aanvrager, tevens vergunninghouder. De proefstal wordt vervolgens met bijbehorende emissiefactor in de vergunning vermeld.

Let op: bij intern salderen wordt voor deze specifieke huisvestingssystemen in de hierna volgende tabel niet de gebruikelijke maximale emissiewaarde van het Besluit huisvesting ingevuld, maar de hogere emissiefactor die voor deze systemen zijn vastgesteld (de emissiewaarden in de kolommen 6 en 7 zijn altijd aan elkaar gelijk).

Voorbeeld tabel emissiefactoren en berekenen emissie
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Totale bedrijfsemissie (kg NH3 / dier / jaar)
	
	


Stap 3: Beoordelen of wordt voldaan aan het Besluit huisvesting

Na het doorlopen van de stappen 1 en 2 beschikt u nu over een tabel aan de hand waarvan u kunt beoordelen of de vergunning van het bedrijf voldoet aan het Besluit huisvesting. Dit wil zeggen dat de bestaande stallen een lagere of gelijke emissie(factor) hebben dan de maximale emissiewaarden uit het besluit of wanneer deze hoger is dit wordt gecompenseerd door intern salderen. 

3.1 Voldoen alle stallen aan de maximale emissiewaarden van het Besluit huisvesting? Om dit te bepalen vergelijkt u de bij het stalsysteem behorende emissiefactor uit de Rav met de maximale emissiewaarde uit het besluit (resp. kolommen 6 en 7 in de tabel). Let op: er zijn uitzonderingen voor specifiek stalsystemen ( zie stap 2.6.

· wanneer alle stallen een emissiefactor hebben die lager is of gelijk aan de maximale emissiewaarde, dan voldoet het bedrijf aan het Besluit huisvesting.

· u kunt het bedrijf hiervan op de hoogte brengen

· wanneer één of meer stallen een emissiefactor hebben die hoger is dan de maximale emissiewaarde, dan moet nagegaan worden of intern salderen dit compenseert.

· ga door met stap 3.2

3.2 Intern salderen. De veehouder kan gebruik maken van intern salderen door verdergaande technieken (bijv. luchtwasser) toe te passen waardoor het niet nodig is om andere - vaak nog traditionele stallen met een hoge emissiefactor - aan te passen. Het maakt niet uit waar en hoe de verdergaande technieken wordt ingezet zolang het doel maar wordt bereikt: de hogere emissie van de bestaande stal (deze voldoet niet aan het Bestuit huisvesting) wordt gecompenseerd door een verdergaande reductie in een andere stal. Het resultaat daarvan moet zijn dat de vergunde ammoniakemissie van het gehele bedrijf niet hoger is als de ammoniakemissie die wordt berekend op basis van de maximale emissiewaarden uit het Besluit huisvesting. Om te bepalen of intern salderen voldoende compenseert worden kolommen 8 en 9 uit de tabel vergeleken: de bedrijfsemissie als gevolg van de vigerende vergunning èn de bedrijfsemissie bij toepassing van de emissiegrenswaarden van het Besluit huisvesting (de maximale bedrijfsemissie om met intern salderen te voldoen aan het Besluit huisvesting).

· wanneer de vergunde bedrijfsemissie lager is of gelijk aan de maximale bedrijfsemissie, dan compenseert intern salderen voldoende, én

· wanneer alle huisvestingssystemen die op 1 januari 2007 nog niet in de veehouderij aanwezig waren, elk afzonderlijk aan de maximale emissiewaarden van het Besluit huisvesting voldoen (zie artikel 2, lid 2, 2e volzin, Besluit huisvesting),

dan voldoet het bedrijf aan het Besluit huisvesting.

· u kunt het bedrijf hiervan op de hoogte brengen

· wanneer de vergunde bedrijfsemissie hoger is dan de maximale bedrijfsemissie, dan compenseert intern salderen onvoldoende, of

· wanneer een huisvestingssysteem dat op 1 januari 2007 nog niet in de veehouderij aanwezig was, niet voldoet aan de voor dat systeem geldende maximale emissiewaarde (zie artikel 2, lid 2, 2e volzin, Besluit huisvesting),

dan voldoet het bedrijf niet aan het Besluit huisvesting.

· het bedrijf valt onder het Actieplan ammoniak

· het bedrijf dient een bedrijfsontwikkelingsplan op te stellen

· u kunt het bedrijf hiervan op de hoogte brengen

NB. Bedrijven met huisvestingssystemen voor legkippen (niet-batterij), vleeskuikens of vleeskuikenouderdieren die na 1 januari 1997 zijn vergund,zullen vanwege de langere overgangstermijn op 1 januari 2010 nog voldoen aan het Besluit huisvesting. Bij het doorlopen van de stappen 3.1 en 3.2 zal blijken dat sommige van die bedrijven op 1 januari 2012 niet meer aan het besluit voldoen. In die gevallen dient dat aan de betrokken veehouders te worden gemeld en wordt hen tevens meegedeeld dat, om voor verlenging van de overgangstermijn (die op 1 januari 2012 afloopt) in aanmerking te komen, een bedrijfsontwikkelingsplan moet worden opgesteld.

�	Let op. Uitgegaan wordt van de vigerende vergunning. Het betreft een rechtsgeldige vergunning, hetgeen betekent dat ook de bijbehorende bouwvergunning moet zijn verleend. Is dit niet het geval, dan is de vergunning niet in werking getreden en dus niet rechtsgeldig. In dit soort gevallen moet worden teruggevallen op een onderliggende - eerder verleende en rechtsgeldige - milieuvergunning.








