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Ronde 3. nr. 5. Zeeuws Team

11 april 2019
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Instrument Stedelijk verkavelen:
- Aanvullingswet Grondeigendom
Provinciale Nota Grondbeleid

Wat betekent het instrument ‘Stedelijk Verkavelen’?
Wat is je rol als overheid?
Welke rol heeft de provincie?
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- Anders kijken...

- Onderzoek

- ‘Zeeuwse aanpak’
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Stedelijk Verkavelen: frictie of transitie?

Symptoombestrijding of significante wijziging?

Bednjfsmakelaars

053485 22 44
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Stedelijk gebied: functies

A,
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m Handelfunctie (MKB) = Woonfunctie Dienstenfunctie
m Recreatieve functie = Bestuursfunctie Werkfunctie
m Industriele functie Onderwijsfunctie m Cultuurfunctie

B - g Provincie
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Geschiedenis

hoe ontwikkelt het stedelijk gebied?

g

7‘/ t—b

m Handelfunw_\/oonfunctie

Dienstenfunctie m Recreatieve functie
m Bestuursfunctie Werkfunctie
m |ndustriele functie Onderwijsfunctie
m Cultuurfunctie
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m Handelfunctie (MKB) 00 € Dienstenfunctie

m Recreatieve functie = Bestuursfunctie Werkfunctie

m Industriele functie Onderwijsfunctie m Cultuurfunctie
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Waarom kleiner/groter worden ‘taartpunten’? \\\\“\
separate, veelal onafhankelijke ontwikkelingen !

Ontwikkelingen Conjunctuur +2008-2016

0.a. technologie

Woonfunctie Wijziging woonwensen
Dienstenfunctie wijziging soc. beleid

Wijziging van vraag/ aanbod

Bestuursfunctie 0.a. wijziging huisvestingsbeleid

0.a. technologie

0.a. globalisering

Onderwijsfunctie 0.a. wijziging wetgeving

0.a. wijziging cultuurbeleid
(subsidie), ontkerkelijking

Krimp/groei

Krimp/groei
vergrijzing

krimp, toename
toeristen

krimp (kleinere
overheid)

Afname/toename
hoger opgeleiden

Afname/toename
hoger opgeleiden

Krimp/groei
Krimp/groei

dalend -> laag -> licht stijgend

dalend -> laag -> licht stijgend
n.v.t.

dalend -> stijgend

n.v.t

dalend -> laag ->licht stijgend

dalend -> laag -> licht stijgend

dalend
dalend
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Stedelijk gebied: frictie of transitie?

Symptoombestrijding of significante wijziging?

(-F)O+(-)D+(-)C=(-)G*
Zeeland: -O-D+C=-G>
é))\ e

E=MC?
“We kunnen een probleem niet

oplossen met de denkwijze die
het heeft veroorzaakt”.
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beleid In relatie tot functies?

Beleid Soort vastgoed Type
vastgoedeigenaar/markt

0.a. retaildeal

0.a. regionale Woonfunctle
woningbouwafspraken, “

Prov. Impuls Wonen (PIW)

0.a. soc. beleid “

0.3. Drank- en horeca beleid

0.a. wetgeving, pol. keuzes ﬂtuursfunctie

nstenfunctie

O.a. ....

0.a. bedrijventerreinprogramma,
Fonds Impuls Bedrijventerreinen

0.a. wetgeving

0.a. cultuurnota
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vastgoedmarkt in relatie tot functies?

Beleid Soort vastgoed Type
vastgoedeigenaar/markt

0.a. retaildeal wmkelpanden tlculleren beleggers

0.a. regionale Woonfunctle woningen, Part|cuI|eren, beleggers,
woningbouwafspraken

: , “ appartementen wmngbouwcobperaties
Prov. Impuls Wonen (PIW)

0.a. soc. beleid “nstenfunctie verzorgingstehuize“
_ horeca “ brouwerijen

0.a. wetgeving, pol. keuzes “tuursfunctie kantoren

0.3. Drank- en horeca beleid

erheidsinstanties,
eleggers

kantoren “rticulieren, beleggers

bedrijfsgebouwen wticulieren, beleggers
-terreinen

scholen ﬁrheid

Kerken, theaters, ﬂerheid, particulieren,
buurthuizen, eggers
sportaccommodaties

N | 7LLI-AND Provincie
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O.a. ....

0.a. bedrijventerreinprogramma,
Fonds Impuls Bedrijventerreinen

0.a. wetgeving

0.a. cultuurnota




Stedelijke verkavelen
Kruisbestuiving

0.a. retaildeal

0.a. regionale
woningbouwafspraken,
Prov. Impuls Wonen (PIW)

0.a. soc. beleid
0.3. Drank- en horeca beleid

0.a. wetgeving, pol. keuzes

O.a. ....

0.a. bedrijventerreinprogramma,

Fonds Impuls Bedrijventerreinen
0.a. wetgeving

0.a. cultuurnota

17-4-2019 Dia 14

Woonfunctie

Dienstenfunctie

|drijfsgebouwen en
rreinen

holen

en, theaters,
uurthuizen,
sportaccommodaties

7 ELEILAND
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Particulieren, beleggers

Particulieren, beleggers,
woningbouwcooOperaties

0.a. brouwerijen

Overheidsinstanties,
beleggers

Particulieren, beleggers

Particulieren, beleggers

overheid

Overheid, particulieren,
beleggers

/ F’anicg.cileand



Nieuwe functies!

Beleid/wetgeving Soort vastgoed Type vastgoedeigenaar/
deelmarkten

0.a. retaildeal wmkelpanden Particulieren, beleggers

0.a. regionale Woonfunctle woningen, Particulieren, beleggers,

woningbouwafspraken, appartementen woningbouwcooOperaties

Prov. Impuls Wonen (PIW)

0.a. soc. beleid Dienstenfunctie verzorgingstehuizen

0.a. Drank- en horeca beleid horeca 0.a. brouwerijen

0.a. wetgeving, pol. keuzes Bestuursfunctie kantoren Overheidsinstanties,

beleggers

o.a. ... _ kantoren Particulieren, beleggers

0.a. bedrijventerreinprogramma, bedrijffsgebouwen en  Particulieren, beleggers

Fonds Impuls Bedrijventerreinen -terreinen

0.a. wetgeving _ scholen overheid

0.a. cultuurnota Kerken, theaters, Overheid, particulieren,
buurthuizen, beleggers

DI ENGEYN (i [3 sportaccommodaties



Instrument Stedelijk verkavelen:
- Aanvullingswet Grondeigendom
Provinciale Nota Grondbeleid

Wat betekent het instrument ‘Stedelijk Verkavelen’?
Wat is je rol als overheid?
Welke rol heeft de provincie?

N | 7LLI AND Provincie
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Aanvullingswet Grondeigendom

Stedelijk verkavelen -> eigendom

N V

Eigendom verkavelen=

=BW! WILG!

Provincie
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Aanvullingswet Grondeigendom
Stedelijk verkavelen -> eigendom

Publiekrecht:

Processen en

procedures,
bevoegdheidsvraagstuk
wettelijke voorschriften

Privaatrecht:
Consensus,
contractvrijheid,
gelijkwaardigheid,
vrijwillig
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Aanvullingswet Grondeigendom

Stedelijk verkavelen -> eigendom

N V

Eigendom
— D\A/|

verkavelen=
WILG!

vrijwilligheid

g7/

Provincie
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\/

Publiekrecht:

Processen en

procedures,
bevoegdheidsvraagstuk
wettelijke voorschriften

B - g Provincie
17-42019  Dia 20 e é Zeeland


https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi4tKG49dbXAhXQzaQKHUItA3UQjRwIBw&url=https://nl.pinterest.com/explore/ondernemerschap/&psig=AOvVaw3kyVmZNEHAPQYbFQeIubXh&ust=1511602754361610

Even een uitstapje: Geschiedenis

kavelruilen in het landelijk gebied

1924 Ruilverkavelingswet

_ _ —— Provincie
1742009 KAVELRUILBUREAU ZEEILAND z L / Zeeland
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Vrijwilligheid?!

b L
)

Provincie

N _ |ZEELAND
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Even een uitstapje: geschiedenis
2007 en 2010: Wet Inrichting Landelijk Gebied

Rol van de provincie

67.2%

In Nederland is 41.543 km?

+ 2/3 van Nederland = cultuurgrond. Dat is 67,2%
landelijk gebied van het totale land.

Rijk: regie

Bron: CBS, 2014.

rreams  KAVELRUILBUREAU ZEELAND 2 stand
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Nota Grondbeleid
landelijke gebied

Regulerend Stimulerend

Loslaten/
Niets doen

Faciliterend

_ _ —— Provincie
1742009 KAVELRUILBUREAU ZEEILAND z L / Zeeland



Nota Grondbeleid
landelijk gebied

Regulerend Stimulerend

Loslaten/
Niets doen

Faciliterend

_ _ —— ' Provincie
1742009 KAVELRUILBUREAU ZEEILAND z L / Zeeland



Kavelruillbureau Zeeland

uitgangspunten

Startpunt: Eigendom!

VRIJWILLIGHEID !

Integrale benadering!

Bottom up < - > Top down: samenwerking !
Zeeland breed: géén afgebakende gebieden

Procesbegeleider / facilitator /onafhankelijk

17-42009  KAVELRUILBUREAU ZEELLAND z L

¥ Zeeland



Kavelruilbureau Zeeland
verbinden!

Vb. Vb. Vb.
Infrastructuur Landbouw Vb Natuur vl Bt Recreatie

provinciale nota grondbeleid: verbinden in de uitvoering

rreams  KAVELRUILBUREAU ZEELAND zecoo B 2y
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Kavelruilbureau Zeeland

ez KAVELRUILBUREAU ZEELAND zec. oo B 250
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Kavelruillbureau Zeeland
resultaten

Vb.
Recreatie

mdbeleid: verbinden in de uitvoering

rra20s  KAVELRUILBUREAU ZEELAND zec. oo B Sy
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Instrument Stedelijk verkavelen:
- Aanvullingswet Grondeigendom
Provinciale Nota Grondbeleid

Wat betekent het instrument ‘Stedelijk Verkavelen’?
Wat is je rol als overheid?
Welke rol heeft de provincie?

N | 7LLI AND Provincie
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Terug naar het instrument: Stedelijk verkavelen

Vastgoed:
Stedelijk
verkavelen?!

RO: Stedelijk

Provincie
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Verschillende manier van kijken
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Nota Grondbeleid
stedelijk gebied

Regulerend Stimulerend

Loslaten/
Niets doen

Faciliterend

Provincie
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Nota Grondbeleid

stedelijk gebied

Regulerend

Loslaten/
Niets doen

Faciliterend

Provincie

17-4-2019  Dia 34 7L / Zeeland



Nota grondbeleid
stedelijk verkavelen -> verbinden!

Vb.
Vb. wonen Vb. diensten Vb. cultuur recreatie/ho

handel
reca

provinciale nota grondbeleid: verbinden in de uitvoering

rreams  KAVELRUILBUREAU ZEELAND zecoo B 2y

AN [in] 2eE | Zeeland




Stedelijk gebied

Leefbaarheid en omgeving

1. Voor eigen inwoners

Provincie
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Stedelijk gebied

Leefbaarheid en omgeving

1. Voor eigen inwoners
2. regiofunctie

17-4-2019 Dia 37 7L / Egigcli.ea nd



Stedelijk gebied

Leefbaarheid en omgeving

1. Voor eigen inwoners
2. Regiofunctie
3. Recreatiefunctie

17-4-2019 Dia 38 7L / Egigcli.ea nd



ONDERZOEK

Stedelijk gebied (centrumgebied): Eigendom
Centraal staat: Leefbaarheid van de stad en haar omgeving

A

kadaster

Provincie

17-4-2019  Dia 39 7L / Zeeland
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Onderzoek Kadaster

Centraal: Eigendom

Steden in ontwikkeling
DNA profielen

Trends en ontwikkelingen
Demografie

Sociale ontwikkelingen
Toerisme

Bedrijven

Handeling perspectieven
Strategieén

Afwegingen

Rollen

Instrumenten
praktijkvoorbeelden

P ¢
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Provincie
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Onderzoek Kadaster \

kadaster

pr—t

E—

N\ A%

-t - ! o \ < ¥

| . . s o i 4 SN ; e . y b

’ \ J Aot )\ )= s - oS e S T " ] Haw
T, S A5 SCT < A0 S8 N RLSSIL SR 7 S = S TSNS S A v NSNS T =S W S~

17-4-2019  Dia 41 ZEELAND
[1.AND | IN [ ZEE

¥ Zeeland


http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=0ahUKEwiqtbDCj5fSAhVFtBoKHbFpDVcQjRwIBw&url=http://www.marlevi.nl/?p%3D982&bvm=bv.147448319,d.ZGg&psig=AFQjCNEDzbNWgJ9lMsHTg7cJNE6vrLnKdw&ust=1487420507035450
https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjE1pvDycDhAhWFYlAKHeyEAMsQjRx6BAgBEAU&url=https://jbmatch.nl/werkgevers/kadaster/&psig=AOvVaw3Q9Z-KUrxuVlp6HHMAtJWP&ust=1554815576041945

Onderzoek Kadaster

kadaster

Centraal: Eigendom

Steden in ontwikkeling
DNA profielen

Trends en ontwikkelingen
Demografie

Sociale ontwikkelingen
Toerisme

Bedrijven

Handeling perspectieven
Strategieén

Afwegingen

Rollen

Instrumenten
praktijkvoorbeelden

zelf aan het stuur

Gemeente doet het zelf.
Behoudt of verwerft het
eigendom en huurt
deskundige partners in
om beoogd resultaat te
realiseren. Gemeente in regulerend
managementrol.

alles in eigen
hand

Strakke sturing €=

Gemeente betrekt actief
alle belanghebbers rond
vraagstuk.

Motto: alleen ga je sneller
maar samen kom je
verder. Gemeente in
regierol.

Gemeente zet tender of
andere verkoopstrategie de markt aan
in op zoek naar zet
marktpartijen die beste -
prijs-kwaliteit leveren. Ze stimulerend
stelt duidelijke spelregels
vast. Gemeente in rol van
marktmeester.

»  Losse sturing

Gemeente biedt ruimte
voor initiatief en
ondernemerschap van
onder op. De regels zijn
ruim en beoogd resultaat
is beperkt vastgelegd.
Gemeente vervult
stimulerende rol.

bottom up

faciliterend

andere partijen aan het stuur
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Onderzoek Kadaster

Centraal: Eigendom

Steden in ontwikkeling
DNA profielen

Trends en ontwikkelingen
Demografie

Sociale ontwikkelingen
Toerisme

Bedrijven

Handeling perspectieven
Strategieén

Afwegingen

Rollen

Instrumenten
praktijkvoorbeelden

17-4-2019 Dia 43

kadaster

Regulerend
Aanbestedingen

Flexibel bestemmingsplan
Gebiedsconcessie
Leegstandsverordening
Parkeernormen aanpassen
Private ontwikkelbijdragen
Stedelijke herverkaveling

Strakke sturing (juridisch/financieel)

Stimulerend

Belastingregelingen
Crowdfunding

(Eeuwigdurende) erfpacht
Gebiedsinvesteringszone
Incentive/up-zoning
Infra-investeringen
Maatschappelijk fonds
Onteigeningen

Privaat gebiedsinvesteringsfonds
Privaat beheer openbare ruimte
Publieke ontwikkelingsmaatschappij
Revolverend fonds

Subsidies

et stuur
—

Losse sturing (communicatief/relationeel)
Faciliterend
Afstemmen investerings-agenda’s
Ketensamenwerking
Netwerkvorming
Procesbegeleiding
Selectie private ontwikkelpartner
Stedelijke Kavelruil
Wervende coalitie
Stadslabs

andere partijen aan het stuur

EmmeER (g ceewdnd
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Onderzoek Kadaster \

kadaster

Centraal: Eigendom

Steden in ontwikkeling
DNA profielen

Trends en ontwikkelingen
Demografie

Sociale ontwikkelingen
Toerisme

Bedrijven

Handeling perspectieven
Strategieén

Afwegingen

Rollen

Instrumenten
Praktijkvoorbeelden -> analyses uitgevoerd

Provincie
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Stedelijk gebied
Eigendom in de stad — een voorbeeld

Provincie

y/m Zeeland
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Stedelijk gebied
Eigendom in de stad — een voorbeeld

Provincie

Zeeland
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Stedelijk gebied
Eigendom in de stad —een voorbeeld
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Stedelijk gebied
Eigendom in de stad — een voorbeeld

Centrum/
markt/
universiteit

.\ Horeca/
e Cinema

Provincie
ommem (7 Zeeland
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Bestuurlijke Bijeenkomst

Kavelruilbureau Zeeland (2-11-2018)

Kavelruilbureau Zeeland
- Landelijk gebied (!)
- Stedelijk gebied (hoe nu verder?)

Provincie

B | |ZEELAND
17-4-2019  Dia 50 CTLE / Zeeland
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Stedelijk verkavelen

Overeenkomst Expertteam — Provincie Zeeland

Overeenkomst Expertteam — Provincie Zeeland:
Landelijke kennis en deskundigheid

r “l“'; Rijksdienst voor Ondernemend
4349 Nederland

T Zeeland

Provincie

B _ |ZEELAND
17-4-2019  Dia51 CTLE / Zeeland


https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwia97vbwcDhAhXewAIHHcVPAwoQjRx6BAgBEAU&url=https://nl.depositphotos.com/5615016/stockafbeelding-ondertekening-van-het-document.html&psig=AOvVaw1jq7rJMTjg84dHTHYklELB&ust=1554813456987715
https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjasM353_ngAhVMDOwKHQCeDFkQjRx6BAgBEAU&url=https://nl.wikipedia.org/wiki/Rijksdienst_voor_Ondernemend_Nederland&psig=AOvVaw2zpmOJSayJv6eNAh5dUzTA&ust=1552382052828956
https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjh_56HwsDhAhXRyKQKHb48BGQQjRx6BAgBEAU&url=https://waterpoortwerkt.nl/zeeland/&psig=AOvVaw28uDYdoptZvbCodgnIsg1A&ust=1554813568649908

Stedelijk gebied

Gemeente aan zet!
Faciliterende rol provincie

Processchema “van hulpvraag tot eindadvies Expertteam”

e Gemeente aan zet! Hulpvraag/casus

e Zeeuws Coordinatieteam

e Expertteam

e Oriéntatie gesprek /intakegesprek

e Samenwerkingsovereenkomst CASUS Expertteam — Gemeente - Provincie

e Start begeleidingstraject (interventie periode 6 mnd)

® Oplevering Advies

17-4-2019

Dia 52
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Stedelijk gebied

Gemeente aan zet!
Faciliterende rol provincie

 Rol Zeeuws Codrdinatieteam

g e Gemeente aan zet! Hulpvraag/casus

e Zeeuws Coordinatieteam

Fase 2

Inbreng
LI e (1o o s tie gesprek /intakegesprek

Terugkoppeling

Kennis delen

gsovereen omst CASUS Expertteam Gem

e Start begeleidingstraject (interventie periode 6 mnd)

® Oplevering Advies ]
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Zeeuws Coordinatieteam

Onafhankelijk
voorzitter

=/
N G Rijksdienst voor Ondernemend
43 Nederland ﬂ

Expert Casus |

internationale
team werknemers

Casus Il huisvesting
gezondheidszorg

kadaster
I \ VZ@ Radboud Universiteit %

4w U
K

Stimuleringsprogramma

. : Casus Il ....
stedel | ke kavelruil E

Provincie
17-4-2019 Dia 54 7LL| AND
AND [IN] EE| Zeela nd


https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjfgdjXit7gAhXQa1AKHedmCtkQjRx6BAgBEAU&url=https://twitter.com/provzeeland&psig=AOvVaw1VCr4ddS2p1YTAjpFE2yeH&ust=1551431429821549
https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiw1uDxi97gAhXQZFAKHZKwAvQQjRx6BAgBEAU&url=https://www.i-real.nl/over-i-real/projecten/vereniging-zeeuwse-gemeenten-management-openbare-verlichting/&psig=AOvVaw1k2lq-wltEvDQOG0N5SWZc&ust=1551431776784776
https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjasM353_ngAhVMDOwKHQCeDFkQjRx6BAgBEAU&url=https://nl.wikipedia.org/wiki/Rijksdienst_voor_Ondernemend_Nederland&psig=AOvVaw2zpmOJSayJv6eNAh5dUzTA&ust=1552382052828956
https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimuo7Wi97gAhWRaFAKHbnMC3oQjRx6BAgBEAU&url=https://diversiteitinbedrijf.nl/project/kadaster/&psig=AOvVaw2gzC897WysA9b2C4xdDb1D&ust=1551431717868576
https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi2lvGPzcDhAhUKaVAKHSLNDqgQjRx6BAgBEAU&url=https://www.moon-hrm.nl/logo_showcase/ministerie-infrastructuur-en-milieu/rijkswaterstaat-ministerie-van-infrastructuur-en-waterstaat/&psig=AOvVaw2dS7nlVwif4a-TtJMOXexz&ust=1554816525746430

Gemeente In hun kracht zetten!

Processchema “van hulpvraag tot eindadvies Expertteam”

e Gemeente aan zet! Hulpvraag/casus

e Zeeuws Coordinatieteam

e Expertteam

e Oriéntatie gesprek /intakegesprek

e Samenwerkingsovereenkomst CASUS Expertteam — Gemeente - Provincie

e Start begeleidingstraject (interventie periode 6 mnd)

* Oplevering Advies
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Vragen?
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