MELDING NSL – MAATREGELEN OF PROJECTEN WIJZIGEN, VERVANGEN OF TOEVOEGEN
1.
Inleiding
De Wet milieubeheer (artikel 5.12, twaalfde lid) voorziet in de mogelijkheid om nieuwe projecten en maatregelen toe te voegen aan het NSL, en om projecten en maatregelen die al zijn opgenomen in het NSL te wijzigen of te vervangen.

Van deze mogelijkheid kan gebruik worden gemaakt wanneer:

· de gewijzigde, vervangende of nieuwe projecten of maatregelen zijn gemeld aan de staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (IenM), en

· de staatssecretaris van IenM heeft ingestemd met de bij deze melding aangegeven wijziging, vervanging of toevoeging. 

Wijziging artikel 5.12, twaalfde lid, Wm

De mogelijkheden die artikel 5.12, twaalfde lid, biedt om projecten en maatregelen te melden zijn in 2010 op een aantal punten aangepast:

-
Naast nieuwe en vervangende projecten en maatregelen kunnen vanaf 1 januari 2010 ook gewijzigde projecten en maatregelen worden gemeld.
-
Het criterium voor de melding is vanaf 23 juni 2010 verbreed en in overeenstemming gebracht met de tekst van artikel 5.16, eerste lid, onder d, van de Wm.
In deze notitie is beschreven:

· de meldingsprocedure (paragraaf 2),

· de voorwaarden voor instemming met de bij de melding aangegeven wijziging, vervanging of toevoeging (paragraaf 3),

· de gegevens die moeten worden aangeleverd bij een melding (paragraaf 4).

2.
Meldingsprocedure
InfoMil vormt het loket voor de meldingen, namens de staatssecretaris van IenM. De melding, vergezeld van de gegevens die nodig zijn voor de beoordeling, kan per email worden toegezonden aan:

De staatssecretaris van IenM 

E-mail: meldingenNSL@infomil.nl
Indien niet aan de voorwaarden (zie paragraaf 3) wordt voldaan, stemt de staatssecretaris niet in met de bij de melding aangegeven wijziging, vervanging of toevoeging. Indien aan de voorwaarden wordt voldaan, stemt de staatssecretaris in met de bij de melding aangegeven wijziging, vervanging of toevoeging. Indien de staatssecretaris niet binnen zes weken na ontvangst van de melding een besluit heeft genomen, is van rechtswege instemming verleend. Als blijkt dat de melding niet volledig is, wordt om aanvullende gegevens gevraagd. De termijn van 6 weken wordt in zo’n geval opgeschort tot de gevraagde aanvulling ontvangen is.
Een eventueel besluit van de staatssecretaris om geen instemming te verlenen, zal worden gemotiveerd. 

Het besluit tot het al dan niet verlenen van instemming staat niet open voor beroep (Awb art 8:5 lid 1. Er wordt hier verwezen naar Bijlage 2 Bevoegdheidsregeling bestuursrechtspraak. Daar staat Wm 5:12, dertiende lid genoemd.)
Van de bij een melding aangegeven wijziging, vervanging of toevoeging en de daarmee verleende instemming wordt door de overheid die de melding heeft ingediend, kennis gegeven in een van overheidswege uitgegeven blad of een

dag-, nieuws- of huis-aan-huis blad, dan wel op een andere geschikte wijze.

De gewijzigde, vervangende of nieuwe projecten of maatregelen maken deel uit van het NSL vanaf de dagtekening van het bericht van instemming. Indien niet binnen zes weken na ontvangst van de melding een besluit is genomen, geldt hiervoor de datum die overeenkomt met de datum van zes weken na ontvangst van melding.

3.
Voorwaarden voor instemming

Bij de beoordeling van de melding wordt nagegaan of wordt voldaan aan de voorwaarden die de Wet milieubeheer stelt (artikel 5.12, twaalfde lid):

· Bij de melding is aannemelijk gemaakt dat de gewijzigde, vervangende of nieuwe maatregelen of projecten per saldo
 passen binnen of in elk geval niet in strijd zijn met het NSL. 

· Gewijzigde, vervangende of nieuwe projecten passen binnen of zijn in elk geval niet in strijd met het NSL, wanneer deze wijziging, vervanging of toevoeging het tijdig halen van de grenswaarden niet in gevaar brengt.

· Voor maatregelen die in het NSL zijn opgenomen, geldt een wettelijke uitvoeringsplicht (artikel 5.12, negende lid, Wm). Dit betekent dat een gewijzigde of vervangende maatregel past binnen of in elk geval niet in strijd is met het NSL wanneer het effect niet afwijkt van het met die maatregel in het NSL beoogde effect.

· Bij het bepalen van de effecten van de wijziging, vervanging of toevoeging op de luchtkwaliteit moet worden voldaan aan de eisen die de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 stelt.
· Bij de melding is aangegeven welke maatregelen dan wel projecten het betreft, welke samenhang er tussen die maatregelen en projecten is en op welke termijn deze worden getroffen of uitgevoerd.
4.
Gegevens bij een melding

In bijlage A is een meldingsformulier opgenomen (met een toelichting) waarin is aangegeven welke gegevens moeten worden meegestuurd met de melding. Ook moeten de (onderzoeks)rapporten die ten grondslag liggen aan de gegevens die zijn aangegeven in het meldingsformulier, worden meegestuurd. 
Op basis van de aangeleverde gegevens wordt beoordeeld of wordt voldaan aan de voorwaarden.

Het bestuursorgaan dat de melding indient, is verantwoordelijk voor de juistheid van de aangeleverde gegevens.
Meer informatie?
Meer informatie over het NSL en meldingen is te vinden op de website van Infomil: www.infomil.nl. Staat de gewenste informatie hier niet bij, dan kunt u terecht bij www.infomil.nl/helpdesk/. 
Bijlage A: Gegevens bij de melding
A1.
Meldingsformulier

1. Gegevens indiener
	Bestuursorgaan of Bestuursorganen
	


Per bestuursorgaan:

	Adresgegevens
	

	Contactpersoon
	

	Telefoonnummer
	

	Email
	

	Datum/nummer besluit tot indiening van de melding van college B&W of GS 
	


2. Gegevens gewijzigde, vervangende of nieuwe projecten of maatregelen
	Project
	Projectnummer
	

	
	Naam/omschrijving
	

	
	Type project
	

	
	Omvang project
	

	
	Ligging X Y
	

	
	Bevoegd gezag
	

	
	Type toonaangevend besluit
	

	
	Datum toonaangevend besluit
	

	
	Planningstermijn project
	

	
	Geplande datum realisatie
	

	
	Kenmerk dat effect ondervindt
	

	
	Fasering van het effect
	

	
	Referentie verantwoordingsdocument
	

	
	Opmerkingen/toelichting
	

	Maatregel


	Maatregelnummer
	

	
	Naam/omschrijving
	

	
	Type maatregel
	

	
	Detaillering maatregel
	

	
	Soort effect
	

	
	Bevoegd gezag
	

	
	Type toonaangevend besluit
	

	
	Datum toonaangevend besluit
	

	
	Geplande datum realisatie
	

	
	Kenmerk dat effect ondervindt
	

	
	Fasering van het effect
	

	
	Referentie verantwoordingsdocument
	

	
	Opmerkingen/toelichting
	


3. Is sprake van een vervanging of wijziging van projecten of maatregelen?

	(
(
	Ja, ga verder met onderdeel 4

Nee, ga verder met onderdeel 5


4. Gegevens te vervangen of te wijzigen projecten en/of maatregelen
	Project
	Projectnummer
	

	
	Naam/omschrijving
	

	Maatregel


	Maatregelnummer
	

	
	Naam/omschrijving
	


5.
Zijn concentratieberekeningen uitgevoerd om aannemelijk te maken dat de gewijzigde, vervangende of nieuwe projecten of maatregelen per saldo passen binnen of in elk geval niet in strijd zijn met het NSL? 

	(
(
	Ja, ga verder met onderdeel 6

Nee, voeg een (kwalitatieve) onderbouwing bij de melding waaruit blijkt dat wordt voldaan aan de voorwaarden voor een melding. Onderdelen 6-9 kunnen worden overgeslagen.


6. Beoordelingspunten

	
	Beschrijving locatie(s)
	Motivatie keuze

	Beoordelingspunten
	1
	
	

	
	2
	
	

	
	...
	
	


7. Rekenmethode

	
	Beschrijving 

	Toegepaste rekenmethode(n)


	


8. Berekende concentraties op de beoordelingspunten

	Locatie
	Jaargemiddelde concentratie
	
	2011
	2015
	2020

	1
	PM10
	Ongewijzigde situatie
	
	
	

	
	
	Gewijzigde situatie 
	
	
	

	
	NO2
	Ongewijzigde situatie
	
	
	

	
	
	Gewijzigde situatie
	
	
	

	2
	
	...
	
	
	

	…
	
	
	
	
	


9. Toelichting berekende effect op beoordelingspunten

	Locatie
	

	1
	…

	2
	…

	…
	


A2.
Toelichting meldingsformulier

Onderdeel 1: Gegevens indiener

Naast de naam van het desbetreffende bestuursorgaan zijn in dit onderdeel ook de naam van het contactpersoon en de contactgegevens aangegeven. 

Het is mogelijk dat bestuursorganen een gezamenlijke melding doen. Ook kan een bestuursorgaan zich daarin laten vertegenwoordigen door een ander bestuursorgaan. Indien de melding wordt ingediend door meerdere bestuursorganen moeten de gegevens in onderdeel 1 worden aangeleverd voor alle betrokken bestuursorganen.
In dit onderdeel moet ook worden aangegeven wanneer het college van B&W of GS het besluit heeft genomen om de melding in te dienen.  

Onderdelen 2-4: Gegevens projecten en maatregelen 

De categorieën gegevens over het gewijzigde, vervangende of nieuwe projecten of maatregelen die moeten worden aangeleverd, sluiten aan op de categorieën in de voortgangsformulieren voor projecten en maatregelen die worden gebruikt in de monitoring van het NSL. Een overzicht van deze categorieën en een toelichting is te vinden in Hoofdstuk 7 en Bijlage 2 van de ‘Handleiding Monitoring NSL’. 

Ten behoeve van de melding van een gewijzigd, vervangend of nieuw project zijn de volgende categorieën gegevens relevant:
· Projectnummer. Identificatienummer waaronder het project is opgenomen in de Monitoringstool. Vul hier voor nieuwe projecten een nieuw, uniek nummer in. Dit nummer is kleiner dan 2000.

· Naam/omschrijving van het project.
· Type project (woningbouw, kantoren, infrastructuur,...).

· Omvang project. Geef de omvang van het project voor de zichtjaren 2009, 2011, 2015 en 2020. De eenheid waarin de omvang wordt uitgedrukt is afhankelijk van het type project. Bij woningbouw, kantoren en bedrijventerreinen wordt uitgegaan van respectievelijk het aantal woningen, het bruto vloeroppervlak kantoorruimte en het aantal hectares bedrijventerrein. Bij bedrijventerreinen wordt uitgegaan van het aantal hectares bedrijventerrein. Bij wegaanpassingen op het hoofdwegennet kan de omvang bijvoorbeeld worden aangegeven met het aantal extra stroken en de lengte van tracé.
· Ligging X Y. X en Y coördinaat van het zwaartepunt van het project (in RDM-stelsel, in meters). 

· Bevoegd gezag.

· Type toonaangevend besluit (bestemmingsplanbesluit, Tracébesluit,…).

· Datum toonaangevend besluit.
· Planningstermijn project.
· Geplande datum realisatie.
· Kenmerk dat effect ondervindt. (zie indeling in de voortgangsformulieren in paragraaf 7.2 van het ‘Draaiboek Monitoring NSL’).
· Fasering van het effect

· Referentie verantwoordingsdocument. 
Ten behoeve van de melding van een gewijzigde, vervangende of nieuwe maatregel zijn de volgende categorieën gegevens relevant:
· Maatregelnummer. Identificatienummer waaronder de maatregel is opgenomen in de Monitoringstool. Vul hier voor nieuwe maatregelen een nieuw, uniek nummer in. Dit nummer is groter dan 10.000.

· Naam/omschrijving.
· Type maatregel (zie indeling in de voortgangsformulieren in paragraaf 13.1 van de ‘Handleiding Monitoring NSL’).
· Detaillering maatregel.

· Soort effect (zie indeling in de voortgangsformulieren in paragraaf 13.1 van de ‘Handleiding Monitoring NSL’).
· Bevoegd gezag.

· Type toonaangevend besluit.

· Datum toonaangevend besluit.

· Planningstermijn project
· Geplande datum realisatie.

· Kenmerk dat effect ondervindt

· Fasering van het effect

· Referentie verantwoordingsdocument.

Zodra de staatssecretaris heeft ingestemd met de bij de melding aangegeven wijziging, vervanging of toevoeging, maakt het desbetreffende project of de desbetreffende maatregel deel uit van het NSL en zal deze ook worden meegenomen in de jaarlijkse monitoring.
Een melding kan meerdere projecten en maatregelen omvatten. Om ervoor te zorgen dat een nieuw project aan de voorwaarden voor instemming voldoet kan het bijvoorbeeld noodzakelijk zijn om tevens een compenserende maatregel te treffen. In een dergelijke situatie omvat de melding zowel het nieuwe project als de nieuwe maatregel.

Onderdeel 5: type onderbouwing 

Om aannemelijk te maken dat aan de voorwaarde (niet in strijd met of past binnen het NSL) wordt voldaan, kan het vereist zijn om de effecten van de gewijzigde, vervangende of nieuwe projecten en/of maatregelen op de concentraties te berekenen. Uit deze berekeningen moet blijken in hoeverre in de nieuwe situatie aan de grenswaarden wordt voldaan. 
Berekeningen zijn niet altijd nodig. In bepaalde situaties kan worden volstaan met een snelle en meer eenvoudige (kwalitatieve) analyse. Een voorbeeld is een project waarbij alleen de omvang van het project wijzigt. Indien de omvang afneemt is aannemelijk dat het gewijzigde project in veel situaties minder verkeer genereren over de (hoofd)ontsluitingsweg dan waarvan is uitgegaan in het NSL. Dan is ook aannemelijk dat de concentraties ten opzichte van het NSL, als gevolg van de wijziging, niet zullen toenemen. Voor dergelijke situatie kan worden volstaan met het aanleveren van een notitie waarin (kwalitatief) is onderbouwd dat aan de voorwaarden wordt voldaan.

Een ander voorbeeld is een nieuw infrastructureel project dat zowel leidt tot een toename van het verkeer als een verbetering van de doorstroming. Voor dit project kan mogelijk op basis van emissieberekeningen worden aangetoond dat het effect per saldo positief is. Ook dan kunnen concentratieberekeningen achterwege blijven en kan worden volstaan met een notitie waarin met de resultaten van de emissieberekeningen wordt onderbouwd dat aan de voorwaarden wordt voldaan. 
De onderdelen 6-9 zijn alleen van toepassing voor onderbouwingen op basis van concentratieberekeningen.

Onderdeel 6: Beoordelingspunten

De beoordelingspunten zijn de locaties waarvoor het effect op de concentraties inzichtelijk wordt gemaakt. Het zijn één of meer representatieve punten binnen het gebied waar het project of de maatregel effect heeft. Voorbeelden:

· Een punt langs de hoofdontsluitingsweg van het plangebied.

· Een punt langs de weg die wordt verbreed.

· Een punt langs de weg waar de doorstroming, als gevolg van de maatregel, verbetert. 

Bij de melding moeten voor de geselecteerde beoordelingspunten de volgende gegevens worden aangeleverd:

· Precieze locatie. Bij voorkeur op basis van x,y coördinaten, aangevuld met een omschrijving van de locatie, bijvoorbeeld de straatnaam en de oriëntatie van het beoordelingspunt ten opzichte van deze weg (noord/zuid/...).

· Motivatie voor de keuze van de beoordelingspunten (uitleg waarom juist deze punten representatief zijn voor de effecten op de concentraties). 

Bij de meeste beoordelingspunten kunnen de gegevens over de precieze locatie van de beoordelingspunten worden overgenomen uit de Rekentool (zie www.nsl-monitoring.nl).

Aandachtspunt: Bij de onderbouwing van de wijziging kan worden volstaan met het geven van inzicht in de luchtkwaliteit op een aantal representatieve locaties. De indiener van de melding is evenwel vrij om een uitgebreid luchtonderzoek uit te (laten) voeren waarin, bijvoorbeeld aan de hand van gridberekeningen, voor een groot gebied bepaald wordt wat de effecten zijn op de luchtkwaliteit
. 

Onderdeel 7: Rekenmethode

In dit onderdeel worden de gehanteerde rekenmethoden of modellen aangegeven. De gekozen rekenmethoden dienen te voldoen aan de eisen van de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007. 

Op de website van de rijksoverheid (www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/luchtkwaliteit/documenten-en-publicaties/regelingen) is een lijst opgenomen van rekenmethoden die zijn goedgekeurd voor het bepalen van de luchtkwaliteit in situaties die vallen binnen het toepassingsbereik van SRM1, SRM2 en SRM3, en ook voor het bepalen van de luchtkwaliteit in situaties buiten het toepassingsbereik van deze standaardrekenmethoden.

De berekeningen worden bij voorkeur uitgevoerd met een versie van NSL Rekentool die is goedgekeurd door RIVM. De NSL Rekentool is te vinden op de website: www.nsl-monitoring.nl.

Onderdeel 8: Effecten op beoordelingspunten

De gegevens moeten voor elk van de beschouwde ‘beoordelingspunten’ inzicht geven in de jaargemiddelde concentraties PM10 en NO2 in zowel de ongewijzigde/oude situatie, als de gewijzigde/nieuwe situatie. 

Dit inzicht is gewenst voor elk van de relevante toekomstjaren: 2011, 2015 en 2020. Dit zijn de toekomstjaren die ook zijn doorgerekend in de Saneringstool en de Monitoring van het NSL.
Indien een melding meerdere projecten en/of maatregelen omvat, moet in de aangegeven jaargemiddelde concentratie het gezamenlijke effect van alle projecten en/of maatregelen op de luchtkwaliteit zijn meegenomen.

Onderdeel 9: Toelichting berekende effect

Dit onderdeel biedt ruimte om de berekende concentratieniveaus toe te lichten (te verklaren). Daarnaast moeten de (onderzoeks)rapporten die ten grondslag liggen aan de gegevens die zijn aangegeven in het meldingsformulier, worden meegestuurd.
� 	Bij een vervangend project gaat het hierbij bijvoorbeeld om de bijdrage van het nieuwe project verminderd met de bijdrage van het project dat wordt vervangen.    


� 	In onderdeel 6 (‘beoordelingspunten’) en onderdeel 8 (‘berekende concentraties op beoordelingspunten’) van het meldingsformulier kan dan bijvoorbeeld melding worden gemaakt van de punten binnen het studiegebied met de hoogste concentraties en/of de grootste concentratietoenames.  
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