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Besluit van 19 oktober 2007, houdende algemene regels voor inrichtingen (Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer)

*** tekstgedeelten m.b.t. artikel 2.1 (zorgplicht), met toelichting ***
HOOFDSTUK 2 ALGEMENE REGELS TEN AANZIEN VAN ALLE ACTIVITEITEN

AFDELING 2.1 ZORGPLICHT

Artikel 2.1

1. Degene die een inrichting drijft en weet of redelijkerwijs had kunnen weten dat door het in werking zijn dan wel het al dan niet tijdelijk buiten werking stellen van de inrichting nadelige gevolgen voor het milieu

ontstaan of kunnen ontstaan, die niet of onvoldoende worden voorkomen of beperkt door naleving van de bij of krachtens dit besluit gestelde regels, voorkomt die gevolgen of beperkt die voor zover voorkomen niet

mogelijk is en voor zover dit redelijkerwijs van hem kan worden gevergd.

2. Onder het voorkomen of beperken van het ontstaan van nadelige gevolgen voor het milieu als bedoeld in het eerste lid wordt verstaan:

(…)

l. het voorkomen van risico’s voor de omgeving en ongewone voorvallen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is het zoveel mogelijk beperken van de risico’s voor de omgeving en de kans dat ongewone

voorvallen zich voordoen en de gevolgen hiervan;

(…)

3. Het bevoegd gezag kan met betrekking tot de verplichting bedoeld in het eerste lid maatwerkvoorschriften stellen voor zover het betreffende aspect bij of krachtens dit besluit niet uitputtend is geregeld. Deze maatwerkvoorschriften kunnen mede inhouden dat de door de inrichting te verrichten activiteiten worden beschreven alsmede dat metingen, berekeningen of tellingen moeten worden verricht ter bepaling van de mate waarin de inrichting nadelige gevolgen voor het milieu veroorzaakt.
Maatwerkvoorschrift: 
Artikel 1.2

In dit besluit en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan

onder:
maatwerkvoorschrift: voorschrift als bedoeld in artikel 8.42, eerste lid,

van de wet, inhoudende:

a. een beschikking waarbij het bevoegd gezag aanvullende eisen stelt;

dan wel

b. een ontheffing waarbij het bevoegd gezag de daarbij aangewezen

bepalingen niet van toepassing verklaart al dan niet onder het stellen van

beperkingen of voorwaarden;

Wet milieubeheer, artikel 8.42, eerste lid

	
	Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8.40 kan met betrekking tot daarbij aangegeven onderwerpen de verplichting worden opgelegd te voldoen aan voorschriften die nodig zijn ter bescherming van het milieu, gesteld door een bij die maatregel aangegeven bestuursorgaan.


Nota van Toelichting

Algemeen deel 

6.5 De zorgplichtbepaling

In dit besluit is een zorgplichtbepaling opgenomen, waarin aangegeven

is dat degene die een inrichting drijft en weet of redelijkerwijs had kunnen

weten dat door het in werking zijn van de inrichting nadelige gevolgen

voor het milieu ontstaan of kunnen ontstaan, die niet of onvoldoende

worden voorkomen of beperkt door naleving van de bij of krachtens dit

besluit gestelde regels, die gevolgen voorkomt of beperkt voor zover

voorkomen niet mogelijk is en voor zover dit redelijkerwijs van hem kan

worden gevergd.

De zorgplichtbepaling geeft vervolgens concreter aan, wat moet worden

verstaan onder het voorkomen of beperken van het ontstaan van nadelige

gevolgen voor het milieu. Ook is in de zorgplichtbepaling het bevoegd

gezag de mogelijkheid geboden om maatwerkvoorschriften te stellen. De

zorgplichtbepaling is overigens niet nieuw; ook in de eerdere

8.40-besluiten was een bepaling met vergelijkbare strekking opgenomen.

Indien een aspect al uitputtend is geregeld in het besluit, is het niet

mogelijk om nog maatwerkvoorschriften te stellen. Van een uitputtende

regeling is sprake indien er ten aanzien van een omschreven situatie of

activiteit een limitatieve opsomming is opgenomen met eisen of

voorschriften. Daarbij is steeds zo nauwkeurig mogelijk omschreven met

betrekking tot welk aspect van de zorgplicht en welke activiteit de regels

worden gesteld (zie ook artikelsgewijze toelichting bij artikel 2.1, derde

lid). Indien een aspect nog niet uitputtend is geregeld kan er een

maatwerkvoorschrift worden vastgesteld. Het gaat daarbij om maatwerkvoorschriften

die passen binnen de verplichting van het eerste lid; dit

betekent ook dat maatwerkvoorschriften kunnen worden gesteld indien de

nadelige gevolgen voor het milieu niet kunnen worden voorkomen of

onvoldoende worden beperkt door de naleving van de bij of krachtens dit

besluit gestelde voorschriften. De maatwerkvoorschriften die op grond

van dit lid worden gesteld mogen niet afwijken van bepalingen van dit

besluit. Met toepassing van het maatwerkvoorschrift kan worden

voorkomen dat voor de niet in dit besluit concreet uitgewerkte aspecten

de belangen van de bescherming van het milieu geschaad worden. De

verwachting is dat dit niet vaak aan de orde is. Wanneer immers een

activiteit voor een bepaald aspect in veel gevallen strijd met het belang

van de bescherming van het milieu kan opleveren, mag er in beginsel van

worden uitgegaan dat voor dat aspect concrete voorschriften bij of

krachtens dit besluit zijn uitgewerkt.

Indien door het bevoegd gezag wordt geconstateerd dat een bijzondere

situatie met betrekking tot een milieuaspect, niet uitputtend is geregeld en

het belang van de bescherming van het milieu wordt geschaad, kan direct

met toepassing van de zorgplichtbepaling worden gehandhaafd of kan

een maatwerkvoorschrift worden gesteld.

Direct handhavend optreden is aan de orde wanneer het belang van de

bescherming van het milieu wordt geschaad als gevolg van handelen,

waarbij degene die de inrichting drijft in redelijkheid had kunnen overzien

dat er sprake is van strijd met de in de zorgplichtbepaling verwoorde

belangen van de bescherming van het milieu. Daarbij gaat het bijvoorbeeld

om de lozing van (afval)stoffen op het vuilwaterriool die evident

schadelijk zijn voor de doelmatige werking van de voorzieningen voor het

beheer van afvalwater, zoals (meer dan marginale hoeveelheden)

motorolie, bestrijdingsmiddelen of vast afval. Het vuilwaterriool is

immers, ondanks het daaraan gekoppelde zuiveringstechnisch werk, geen

afvalput met een onbegrensde verwerkingscapaciteit, en afvalstoffen die

in redelijkheid daaruit weggehouden kunnen worden dienen op andere

wijze te worden afgevoerd.

In gevallen waarbij degene die de inrichting drijft in redelijkheid niet

had kunnen weten dat door zijn handelen het belang van bescherming

van het milieu wordt geschaad, ligt direct handhavend optreden met

gebruik van de zorgplichtbepaling minder voor de hand. Dit kan bijvoorbeeld

aan de orde zijn indien bij lozing van afvalwater op een openbaar

riool door de geloosde hoeveelheid de capaciteit van dat riool wordt

overschreden, waardoor de doelmatige werking van dat riool in gevaar

komt. Omdat dit afhankelijk is van de kenmerken van het rioolstelsel en

van de omvang van de overige lozingen, zal degene die de inrichting drijft

veelal niet zelf kunnen inzien dat zijn handelen tot verstoring van de

doelmatige werking van het riool kan leiden. Door het stellen van een

maatwerkvoorschrift kan ten aanzien van de te lozen hoeveelheid water

een grens worden gesteld, die in het vervolg aan de drijver van de

inrichting duidelijkheid biedt. Overigens is het uiteraard ook zeer wel

mogelijk dat de lozer na een aanschrijving van het bevoegd gezag of naar

aanleiding van overleg met het bevoegd gezag zelf vrijwillig besluit om

bepaalde maatregelen te treffen, zodat het stellen van een maatwerkvoorschrift

niet nodig is. Wanneer wel een maatwerkvoorschrift wordt

gesteld, kan deze vervolgens op dezelfde manier gehandhaafd worden als

de overige voorschriften uit dit besluit.

6.6 Maatwerkvoorschriften

Dit besluit geeft het bevoegd gezag op verschillende plaatsen de

bevoegdheid tot het stellen van maatwerkvoorschriften.

In de eerste plaats is de bevoegdheid tot het stellen van maatwerkvoorschriften

opgenomen voor die onderwerpen, waarbij in specifieke

gevallen de voorschriften van dit besluit nadere invulling of aanvulling

kunnen behoeven. Dit is dan steeds bij het desbetreffende voorschrift

expliciet aangegeven. Indien deze mogelijkheid is opgenomen kan het

bevoegd gezag indien daartoe aanleiding is bij beschikking een maatwerk-

voorschrift geven. In een aantal gevallen is daarbij ook aangegeven dat

het bevoegd gezag kan afwijken van normen in dit besluit. Het spreekt

voor zich dat het bevoegd gezag slechts maatwerkvoorschriften kan

stellen binnen de in het desbetreffende voorschrift aangegeven ruimte.

Indien deze mogelijkheid is opgenomen kan het bevoegd gezag indien

daartoe aanleiding is ontheffing verlenen van voorschriften van het

besluit.

In de tweede plaats is aan de zorgplichtbepaling (artikel 2.1) een

bevoegdheid tot het stellen van maatwerkvoorschriften gekoppeld. Indien

een aspect al uitputtend is geregeld in het besluit, is het niet mogelijk om

nog maatwerkvoorschriften te stellen. Van een uitputtende regeling is

sprake indien er ten aanzien van een omschreven situatie of activiteit een

limitatieve opsomming is opgenomen met eisen of voorschriften. Daarbij

is steeds zo nauwkeurig mogelijk omschreven met betrekking tot welk

aspect van de zorgplicht en welke activiteit de regels worden gesteld (zie

ook artikelsgewijze toelichting bij artikel 2.1, derde lid). Indien een aspect

nog niet uitputtend is geregeld kan er een maatwerkvoorschrift worden

vastgesteld. Van een uitputtende regeling is in ieder geval ook sprake

wanneer voor een bepaald aspect concrete voorschriften zijn uitgewerkt in

de vorm van kwantitatieve doelvoorschriften, dan wel wanneer is bepaald

dat met betrekking tot dat aspect bij of krachtens dit besluit aangegeven

middelen ter bescherming van het milieu moeten worden toegepast of als

erkende maatregel kunnen worden toegepast. De houder van een

inrichting heeft aldus de zekerheid dat het bevoegd gezag met betrekking

tot het desbetreffende aspect geen maatwerkvoorschrift op grond van de

zorgplichtbepaling kan stellen. Bij concrete voorschriften is het stellen van

een maatwerkvoorschrift alleen mogelijk indien het concrete voorschrift

zelf die mogelijkheid biedt. Van een uitputtende regeling is eveneens

sprake, wanneer dit besluit voor een bepaald aspect weliswaar geen

concrete voorschriften bevat, maar wel de mogelijkheid tot het stellen van

een op het desbetreffende aspect toegesneden maatwerkvoorschrift biedt.

Door deze specifieke mogelijkheid tot maatwerk, is het niet mogelijk om

ten aanzien van het betreffende aspect ook nog de maatwerkmogelijkheid

behorende bij de zorgplichtbepaling in te zetten.

Het instrument maatwerkvoorschrift maakt het mogelijk om te komen

tot een op een concrete situatie toegesneden doelmatige oplossing.

Gezien de specifieke werkingssfeer van het instrument dient het gebruik

beperkt te blijven tot bijzondere en incidentele gevallen. Dit is vergelijkbaar

met het stellen van nadere eisen zoals tot nu toe gebruikelijk is. De

intentie is dat de huidige praktijk met betrekking tot de nadere eisen

voortgezet kan worden. Verder zal bij de evaluatie van het besluit de

toepassing door het bevoegd gezag van de maatwerkvoorschriften

expliciet meegenomen worden.

De mogelijkheid om van een in dit besluit opgenomen doelvoorschrift

af te wijken, die is opgenomen voor een aantal onderwerpen, is ruimer

voor maatwerk ten opzichte van de zogenoemde nadere eis in de

8.40-besluiten. Gaandeweg zijn bij aanpassingen van de 8.40-besluiten

deze nadere eisen geëvolueerd, waardoor ze naast de oorspronkelijke

beoogde toepassing, namelijk nadere detaillering van een algemene

regel, soms een bredere rol zijn gaan vervullen. Zo is al in een aantal

gevallen in de 8.40-besluiten de mogelijkheid geboden om bij nadere eis

af te wijken van een in het 8.40-besluit gesteld voorschrift of om aanvullende

voorschriften te stellen. In artikel 8.42 van de Wm is in lijn met deze

ontwikkeling de term «nadere eis» vervangen door de ruimere term

«voorschriften».

In de 8.40-besluiten waren de mogelijkheden voor nadere eisen niet bij

de betreffende onderwerpen ondergebracht, maar in een afzonderlijk

hoofdstuk in de bijlage met voorschriften. Omwille van de kenbaarheid

zijn de voorschriften die maatwerk mogelijk maken in dit besluit, direct bij

het voorschrift waarop het maatwerkvoorschrift betrekking heeft,

opgenomen.

Het bevoegd gezag heeft de keuze om van haar bevoegdheid tot het

opleggen van een maatwerkvoorschrift gebruik te maken. Het bevoegd

gezag is daarbij vrij in de wijze van invulling van deze bevoegdheid. De

bevoegdheid voor het opleggen van maatwerkvoorschriften reikt

vanzelfsprekend niet verder dan bepaald in de specifieke bepalingen van

dit besluit en onderliggende ministeriële regeling. Indien een maatwerkbepaling

uit dit besluit bijvoorbeeld stelt dat voorzieningen opgelegd

kunnen worden die nodig zijn om aan een bepaalde norm uit dit besluit te

voldoen, dan behelst dit niet tevens de bevoegdheid voor het bevoegd

gezag om op basis van deze maatwerkbepaling een onderzoeksverplichting

naar de mogelijkheden van de te treffen voorzieningen op te

leggen. Daarnaast mogen onderwerpen welke in andere wetgeving zijn

geregeld niet door middel van een maatwerkvoorschrift onder de werking

van de Wm worden gebracht. Een voorbeeld hiervan is parkeren op de

stoep. Dit is een aspect dat valt onder de werking van de

Wegenverkeerswet.

Bij de invulling van de beslissingsvrijheid die op grond van dit besluit

aan het bevoegd gezag wordt toegekend is zij niet geheel vrij. Allereerst

dient het betreffende bestuursorgaan bij de besluitvorming binnen de

kaders van artikel 8.40, tweede en derde lid, van de Wm te blijven. Dit is

bepaald in artikel 8.42, tweede lid, van de Wm. Daarnaast dient het

bestuursorgaan de geschreven en ongeschreven beginselen van

behoorlijk bestuur in acht te nemen. Het opleggen van een maatwerkvoorschrift

is een besluit waartegen bezwaar en beroep kan worden

ingediend conform de Algemene wet bestuursrecht.

Bij het geven van een maatwerkvoorschrift gaat het zoals hiervoor al

aangegeven om een beschikking waarin een nadere invulling wordt

gegeven aan of een aanvulling wordt gegeven op de artikelen van het

besluit. Ook kan het bij het geven van een maatwerkvoorschrift gaan om

het verlenen van een ontheffing. De Algemene wet bestuursrecht bevat

verder verschillende bepalingen die bij de totstandkoming van het besluit

en met betrekking tot de inhoud van het besluit door het bevoegd gezag

in acht genomen dienen te worden, ongeacht haar beslissingsvrijheid. Zo

dient een maatwerkvoorschrift zorgvuldig voorbereid te worden. Dit houdt

met name in dat het bevoegd gezag onderzoek dient te verrichten naar de

gevolgen van het maatwerkvoorschrift. Artikel 3.2 van de Algemene wet

bestuursrecht legt het bevoegd gezag een actieve onderzoeksplicht op.

Zoals reeds hierboven ter sprake is gekomen dient er een zorgvuldige en

evenredige afweging plaats te vinden van alle rechtstreeks bij het besluit

betrokken belangen voor zover dit niet wordt beperkt door de betreffende

maatwerkbepaling in dit besluit of op basis van de Wm (artikel 3.4 van de

Algemene wet bestuursrecht). Bedrijfseconomische belangen, milieubelangen

en belangen van derden spelen daarbij een belangrijke rol.

Daarnaast dient het opleggen van een maatwerkvoorschrift te worden

voorzien van een kenbare en deugdelijke motivering (afdeling 3.7

Algemene wet bestuursrecht). De motivering moet het besluit kunnen

dragen. Indien een maatwerkbepaling bijvoorbeeld stelt dat een

voorziening of een maatregel opgelegd mag worden, die nodig is om aan

de normen uit dit besluit te kunnen voldoen, dient het bevoegd gezag aan

te tonen dat het betreffende maatwerkvoorschrift ook nodig is om aan de

normen uit dit besluit te voldoen. Het motiveringsbeginsel houdt mede in

dat bij toepassing van een beleidsregel door het bestuursorgaan moet

worden beoordeeld of in het specifieke geval een reden is om af te wijken

van die beleidsregel. Verder is het belangrijk dat het maatwerkvoorschrift

duidelijk en ondubbelzinnig is geformuleerd, zodat de drijver van de

inrichting weet wat van hem wordt verlangd.

De drijver van de inrichting heeft in de procedure van het maatwerkvoorschrift

de gebruikelijke middelen om tegen het besluit in te gaan,

wanneer in haar ogen de eisen onredelijk zouden zijn of wanneer op een

ander wijze in strijd met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

wordt gehandeld.

Overigens is het ook voor een derde-belanghebbende mogelijk om het

bevoegd gezag om het opleggen van een maatwerkvoorschrift te vragen.
Artikelsgewijze toelichting bij artikel 2.1, tweede lid, onderdeel l

Ongevallen en risico’s voor de omgeving

In onderdeel l is opgenomen dat onder het voorkomen of beperken van

het ontstaan van nadelige gevolgen voor het milieu mede moet worden

verstaan het voorkomen van ongewone ongevallen en risico’s voor de

omgeving, dan wel het tot een aanvaardbaar niveau beperken van de kans

dat ongewone voorvallen en risico’s voor de omgeving optreden. Voor

wat betreft de term «ongewoon voorval» wordt hierbij uitgegaan van de

invulling die daar op grond van artikel 17.1 van de wet ook aan is

gegeven. De strekking van dit onderdeel is dat ongewone voorvallen

waarvan op grond van artikel 17.2 van de wet, melding moet worden

gedaan, moeten worden voorkomen dan wel dat de kans dat zich een

ongewoon voorval voordoet tot een aanvaardbaar niveau wordt beperkt.

Activiteiten binnen de inrichting kunnen ook risico’s voor de omgeving

met zich mee brengen.

Zo kan in geval van schieten met hand- of kruisbogen in de buitenlucht

en schieten met gas- of luchtdrukwapens binnen de veiligheid van

mensen buiten de inrichting in het geding zijn als de projectielen buiten

de baan, ruimte of inrichting kunnen komen.

Ook de toepassing van natte koeltorens bij onder andere woon- en

verblijfsgebouwen kan risico’s voor de omgeving met zich meebrengen.

Bij niet adequaat beheer van een natte koeltoren bestaat het risico van

verspreiding van de legionellabacterie naar de omgeving. Een adequaat

beheer van natte koeltorens is ook vereist op grond van de arbeidsomstandighedenwetgeving.

In dat kader is ook het Arbo-informatieblad AI-32

Legionella (ISBN 9012099536) opgesteld, waarin gedrags- en beheersregels

voor natte koeltoren nader zijn uitgewerkt. Op grond van dit

Arbo-informatieblad kan degene die de inrichting drijft verantwoord

invulling geven aan zijn zorgplicht, ook daar waar de

arbeidsomstandighedenwetgeving formeel niet geldt (vanwege het

ontbreken van een relatie werkgever-werknemer).

Bij de opstelling van dit besluit is er van uitgegaan dat de drijver van

inrichting zijn verantwoordelijkheid voor de veiligheid van personen op

verantwoorde wijze invult. Er zijn geen uitgewerkte maatregelen

opgenomen ter voorkoming van risico’s voor de omgeving. Indien in een

incidenteel geval de veiligheid van mensen in het geding komt, kan er op

grond van onderdeel l van dit besluit gehandhaafd worden of kunnen er

concrete maatwerkvoorschriften worden opgelegd.

In al deze gevallen valt ook onder de zorgplicht het zorgen voor

voldoende gekwalificeerd personeel. Indien er onvoldoende gekwalificeerd

personeel werkzaam is in de inrichting moet men redelijkerwijs

begrijpen dat hiermee een risico wordt genomen ten aanzien van het

milieu. Uiteraard is het in bepaalde gevallen ook mogelijk om in plaats

van zelf gekwalificeerd personeel in dienst te hebben terug te vallen op

betrouwbare en professionele dienstverlening. Zo kan het beheer van een

natte koeltoren worden uitbesteed aan een installatie- of onderhoudsbedrijf.

Artikelsgewijze toelichting bij artikel 2.1, derde lid (maatwerkvoorschrift)

In dit lid is voor het bevoegd gezag de mogelijkheid opgenomen om

met betrekking tot het eerste lid maatwerkvoorschriften te stellen. Deze

mogelijkheid komt overeen met de mogelijkheid tot het stellen van nadere

eisen zoals ook opgenomen in de 8.40-besluiten (bijvoorbeeld in artikel 6,

eerste lid, onderdeel b, van het Besluit landbouw milieubeheer). Het gaat

hierbij om een invulling van de zorglicht in specifieke gevallen. In plaats

van direct te handhaven op de zorgplicht kan het in specifieke situaties

eerder aangewezen zijn dat het bevoegd gezag duidelijk maakt op welke

wijze invulling moet worden gegeven aan de zorgplicht in die situatie. Dit

schept duidelijkheid voor de degene die de inrichting drijft en kan

voorkomen dat handhavend optreden achteraf noodzakelijk is (zie ook

paragraaf 6.5 en 6.6 van het algemeen deel van deze toelichting).

Indien een aspect al uitputtend is geregeld in het besluit, is het niet

mogelijk om nog maatwerkvoorschriften te stellen. Van een uitputtende

regeling is sprake indien er ten aanzien van een omschreven situatie of

activiteit een limitatieve opsomming is opgenomen met eisen of

voorschriften. Daarbij is steeds zo nauwkeurig mogelijk omschreven met

betrekking tot welk aspect van de zorgplicht en welke activiteit de regels

worden gesteld. Een voorbeeld van een uitputtende regeling is te vinden

in artikel 4.16. «Een vulstation voor het vullen van gasflessen voldoet ten

behoeve van het voorkomen van risico’s voor de omgeving en ongewone

voorvallen, dan wel voor zover dat niet mogelijk is het zoveel mogelijk

beperken van de risico’s voor de omgeving en de kans dat ongewone

voorvallen zich voordoen en de gevolgen hiervan aan de bij ministeriële

regeling te stellen eisen.»

De activiteit is in het dit geval het vullen van gasflessen. Het aspect dat

hier uitputtend wordt geregeld is het voorkomen van risico’s voor de

omgeving en ongewone voorvallen, dan wel voor zover dat niet mogelijk

is het zoveel mogelijk beperken van de risico’s voor de omgeving en de

kans dat ongewone voorvallen zich voordoen en de gevolgen hiervan.

Hieromtrent kunnen op grond van de zorgplicht dan ook geen maatwerkvoorschriften

meer worden vastgesteld. Een voorbeeld van een

niet-uitputtende regeling is te vinden in artikel 4.102, eerste lid. «Bij het in

het vuilwaterriool lozen van afvalwater afkomstig van het reinigen en

wassen van textiel wordt ten minste voldaan aan het tweede en derde

lid.» Hierbij is het mogelijk dat naast hetgeen is geregeld in het tweede en

derde lid op grond van de zorgplicht nog maatwerkvoorschriften worden

gesteld ten aanzien van het in het vuilwaterriool lozen van afvalwater

afkomstig van die activiteit.

Van een uitputtende regeling is in ieder geval sprake wanneer voor een

bepaald aspect concrete voorschriften zijn uitgewerkt in de vorm van

kwantitatieve doelvoorschriften, dan wel wanneer is bepaald dat met

betrekking tot dat aspect bij of krachtens dit besluit aangegeven middelen

ter bescherming van het milieu moeten worden toegepast of als erkende

maatregel kunnen worden toegepast. De houder van een inrichting heeft

aldus de zekerheid dat het bevoegd gezag met betrekking tot het

desbetreffende aspect de zorgplichtbepaling niet toe kan passen en dus

ook niet kan overgaan tot het stellen van een aan de zorgplichtbepaling

gekoppeld maatwerkvoorschrift. Bij concrete voorschriften is het stellen

van een maatwerkvoorschrift alleen mogelijk indien het concrete

voorschrift zelf die mogelijkheid biedt. Van een uitputtende regeling is

eveneens sprake, wanneer dit besluit voor een bepaald aspect weliswaar

geen concrete voorschriften bevat, maar wel de mogelijkheid tot het

stellen van een op het desbetreffende aspect toegesneden maatwerkvoorschrift

biedt. Door deze specifieke mogelijkheid tot maatwerk, is het

niet mogelijk om ten aanzien van het betreffende aspect ook nog de

maatwerkmogelijkheid behorende bij de zorgplichtbepaling in te zetten.

Indien een aspect nog niet uitputtend is geregeld kan er een maatwerkvoorschrift

worden vastgesteld. Het gaat daarbij om maatwerkvoorschriften

die passen binnen de verplichting van het eerste lid; dit

betekent ook dat maatwerkvoorschriften kunnen worden gesteld indien de

nadelige gevolgen voor het milieu niet kunnen worden voorkomen of

onvoldoende worden beperkt door de naleving van de bij of krachtens dit

besluit gestelde voorschriften. De maatwerkvoorschriften die op grond

van dit lid worden gesteld mogen niet afwijken van bepalingen van dit

besluit.

Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling dat maatwerkvoorschriften worden

opgesteld wanneer al handhavend wordt opgetreden. Dit opdat wordt

voorkomen dat onduidelijk is op welke norm moet worden gehandhaafd,

dat er legalisatie achteraf plaatsvindt of handhavend optreden wordt

gefrustreerd.
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