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1 Inleiding en achtergronden
Deze evaluatie heeft betrekking op de uitvoering van het (pilot) project Natte en open koeltorens in het kader van legionella-beheersing en preventie voor de provincie Noord-Brabant.
De hoofddoelstelling van het project was om voor 21 juni 2011 bij alle geselecteerde natte en open koeltorens een actief naleefgedrag van 100% te realiseren. Om het voornoemde hoofddoel te realiseren zijn er in het projectplan een aantal nevendoelstellingen geformuleerd. De belangrijkste nevendoelstellingen zoals die in het projectplan geformuleerd zijn: 
· het vergroten van de bekendheid van de nieuwe wet- en regelgeving bij de inrichtinghouder/beheerder van de koeltoren;

· creëren van een solide draagvlak bij de ondernemer zodat hij of zij nu en in de toekomst meer eigen verantwoordelijkheid neemt;
· actief toezicht uit te voeren ten aanzien van natte en openkoeltorens;

· ervaring en expertiseopbouw ten aanzien van toezicht en handhaving van natte en open koeltorens.

Bovengenoemde nevendoelstelling leiden tot een belangrijk maatschappelijk projectresultaat, namelijk een concrete risicobeperking voor de volksgezondheid. Zoals reeds aangegeven is naast het realiseren van een actief naleefgedrag van 100% met name de concrete risicobeperking voor de volksgezondheid van groot (maatschappelijk) belang. Hierop is gedurende de bezoeken ook op ingezet met "draagvlak bij de ondernemer" als resultaat.

2 uitvoering algemeen
Voorafgaand aan het project hebben de ondernemers van de geselecteerde inrichtingen allemaal een informatiebrief ontvangen met in het kort, uitleg over de nieuwe wetgeving ten aanzien van natte en open koeltorens. Het project is uitgevoerd aan de hand van een checklist. Deze checklist is ontworpen aan de hand van het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer. De checklist voor dit project is met het oog op o.a. de juridische zorgvuldigheid, expertiseopbouw en efficiëntie geënt op "slechts" de wettelijke grondslag en niet op allerhande technische facetten die in het geval van een handhavingstraject niet af te dwingen zijn. Voor het project zijn 31 inrichtingen geselecteerd waarvan er uiteindelijk vijf niet zijn gecontroleerd in verband met bedrijfsbeëindiging of lopende handhavingstrajecten. 
Actieve samenwerking diverse partijen
Voorafgaand aan het project is er een actieve samenwerking geweest met diverse partijen. De samenwerking met deze partijen is voort gekomen uit de behoefte tot kennisuitwisseling. Hieronder wordt uiteengezet met welke partij is samengewerkt en wat die samenwerking heeft ingehouden. 

GGD "Hart voor Brabant"

De GGD heeft de projectleden bij de briefing voorzien van belangrijke informatie ten aanzien van legionella. Wat zijn de risico's, hoe herken je het en wat moet je doen als je het vermoeden hebt dat je besmet bent. Andersom is de GGD voorzien van informatie ten aanzien van de locaties van de te bezoeken inrichtingen en informatie ten aanzien van het "nieuwe' wettelijke kader op grond waarvan kan worden gehandhaafd.
BEL- Project

Het BEL-project (Bronopsporingseenheid legionella pneumonie) onderdeel van Streeklaboratorium voor de Volksgezondheid Kennemerland is voorzien van alle te bezoeken locaties. Zij hebben vervolgens de inrichtingen gekoppeld aan een geo-informatiesysteem zodat zij bij een eventuele grootschalige uitbraak van legionella, snel kunnen lokaliseren welke koeltoren het is geweest zodat er direct passende maatregelen kunnen worden getroffen.
InfoMil

Lopende het project is er een actieve uitwisseling van informatie geweest tussen de projectleider en de heer Rullens, projectadviseur van InfoMil. De heer Rullens heeft de praktijkervaring van het projectteam kunnen vertalen naar zijn cursussen en andersom heeft de heer Rullens het projectteam kunnen voorzien van relevante informatie.
Gemeente Den Bosch
Gedurende een aantal controles hebben twee toezichthouders van de gemeente Den Bosch, ten behoeve van kennisopbouw en ervaring, meegelopen met toezichthouders van het RMHT. 
RMD onderdeel luchtkwaliteit
De heer Verswijveren, adviseur luchtkwaliteit, werkzaam bij het RMD heeft ten behoeve van een eigen project met betrekking tot legionella preventie om informatie verzocht ten aanzien van het projectplan en checklist. De heer Verswijveren heeft het projectplan en de checklist ontvangen. 
Ten behoeve van het project zijn de controles verdeeld over twee milieudiensten, de RMD en het RMHT. Het project is naar tevredenheid verlopen, er is geen negatieve feedback vanuit ondernemers of vanuit de projectleden ontvangen. 

De provincie Noord-Brabant heeft zich proactief opgesteld ten aanzien van het project. Bureau milieumetingen heeft aangeboden om te bemonsteren indien nodig. Uiteindelijk is het niet nodig gebleken om monsters te laten nemen omdat de bedrijven dit zelf met regelmaat door daartoe geaccrediteerde bedrijven laat doen. 
Briefing
In samenwerking met de heer Van Oost van de GGD "Hart voor Brabant" is door de projectleider voorafgaand aan de uitvoer van het project aan alle projectleden (en overige geïnteresseerde) een briefing aangeboden. De projectleden die niet aanwezig waren tijdens de briefing hebben van de projectleider hand-outs en een toelichting ontvangen. Tijdens de briefing is uitleg gegeven over de mogelijke risico's van legionella pneumonie, welke soorten legionella er zijn, incubatietijd, hoe het ziektebeeld is te herkennen en bovenal hoe de toezichthouders zich kunnen beschermen tegen besmetting met legionella pneumonie. Verder is aandacht besteed aan PBM's. Tot slot is aandacht besteed aan de checklist en waar relevante informatie te vinden is met betrekking tot het onderwerp.
Uitvoering van de controles

De geselecteerde inrichtingen welke onder de IPPC-richtlijn vallen zijn één keer bezocht omdat het BARIM niet van toepassing is op bedrijven die onder de IPPC-richtlijn vallen. De bezoeken aan bovengenoemde IPPC bedrijven hadden een strikt informerend en adviserend karakter. Van de geselecteerde bedrijven valt slechts een bedrijf niet onder de IPPC-richtlijn. Bij dit bedrijf zijn overtredingen van het BARIM geconstateerd. In oktober wordt een hercontrole uitgevoerd. Voor alle controles geldt dat zij zijn uitgevoerd op basis van dezelfde checklist. De focus van de controles lag met name op het administratieve deel (legionalla-beheersplan en risico-inventarisatie) en voor een aanzienlijke kleiner deel op het fysieke aspect. De reden voor deze insteek is dat de vigerende wet- en regelgeving zich in hoofdzaak richt op de administratie en niet zozeer op het fysieke aspect. Bij het fysieke deel is door de toezichthouders met name gelet op de algehele staat van onderhoud (zorgplichtbepaling) en de opslag van biociden. 
In het kader van de algehele veiligheid van de toezichthouder is het niet wenselijk om zich fysiek in of op de koeltoren te begeven omdat:

· er dan een ander type persoonlijke beschermingsmiddelen en opleiding zijn vereist;

· een dergelijke controle onevenredig veel overlast voor de inrichting veroorzaakt omdat in veel gevallen het complete bedrijfsproces stil gelegd moet worden (met alle economische gevolgen van dien);

· er op dit moment geen concrete meerwaarde is om zich op of in de torens te bevinden omdat de benodigde expertise van dien aard is dat milieutoezichthouders hier niet toe opgeleid zijn.
Juridisch kader

Per januari 2010 zijn er specifieke voorschriften ten aanzien van natte en open koeltorens in het kader van legionelle preventie opgenomen in het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (BARIM) en in de onderliggen ministeriele regelen, RARIM. Daarnaast moeten nieuwe koeltorens worden gemeld aan het bevoegd gezag. Hieronder wordt het juridisch kader in zijn algemeenheid geschetst. Echter de voorschriften op basis waarvan het project is gebaseerd wordt verder toegelicht. 
Waterleidingwet (tot 1-7-2011)
Preventie op het gebied van Legionella voor proceswaterinstallaties en koeltorens valt niet onder de Waterleidingwet. Wel geldt voor deze installaties de zorgplicht, omdat eigenaren verplicht zijn risico’s voor werknemers en de omgeving te beperken. Voor Legionellapreventie zijn het Arbeidsomstandighedenbesluit en het Besluit en de Regeling algemene regels voor inrichtingen milieubeheer bij deze installaties van toepassing, waarbij de eigenaar verantwoordelijk is.
Drinkwaterwet (vanaf 1-7-2011)
Preventie op het gebied van Legionella voor proceswaterinstallaties en koeltorens valt niet onder de Drinkwaterwet. Wel geldt voor deze installaties de zorgplicht, omdat eigenaren verplicht zijn risico’s voor werknemers en de omgeving te beperken. Voor Legionellapreventie zijn het Besluit en de Regeling algemene regels voor inrichtingen milieubeheer en het Arbeidsomstandighedenbesluit bij deze installaties van toepassing, waarbij de eigenaar van de drinkwaterinstallatie verantwoordelijk is.

Arbo-wet voor medewerkers

Vanaf 1 januari 2004 is de Arbo beleidsregel 4.87 'Doeltreffende maatregelen ter voorkoming of beperking van blootstelling door Legionellabacteriën' van kracht, een nadere invulling van artikel 4.87a en b van het Arbeidsomstandighedenbesluit. De hierin vermelde regels voor Legionellapreventie zijn nader uitgewerkt in het Arbo-informatieblad-32 (AI-32).

Het Arbeidsinspectieblad AI-32 Legionella in industriële watersystemen
AI-32 richt zich op alle toepassingen van water waarbij verneveling kan plaatsvinden waaraan werknemers kunnen worden blootgesteld, anders dan leidingwater voor huishoudelijk gebruik. Te denken valt aan spoel- en wassystemen proceswatersystemen, koeltorens, waterbevochtiging in installaties voor luchtbehandeling, wasstraten en sproei installaties in kassen.

In de geheel herziene versie van AI-32 (editie 2009) staat de bestrijding van de bacterie in eerder genoemde systemen centraal met daarbij ook aandacht voor de inpassing van het beheersplan in een kwaliteitszorgsysteem. Diverse zaken komen aan de orde, zoals het beheer, onderhoud en in bedrijfstelling als ook de implementatie van de BREF-koeling. De regeling volgt in grote lijnen de werkwijze van het Waterleidingbesluit. Belangrijke verschillen zijn dat in het beheersplan meer aandacht besteed wordt aan noodprocedures en dat waterbemonstering verplicht is. De Arbeidsomstandighedenwet en bijbehorende besluiten vallen onder de verantwoordelijkheid van het Ministerie van Sociale zaken en Werkgelegenheid. De controle op naleving van de regels en handhaving daarvan valt daarmee onder de arbeidsinspectie
.
BARIM in relatie tot de omgeving

Sinds 2008 verplicht artikel 2.1 tweede lid onder l en n (zorgplicht) van het Besluit algemene regels inrichting milieubeheer degene die een inrichting drijft risico's voor de omgeving en ongewone voorvallen te voorkomen. Als dit niet mogelijk is moeten de risico's voor de omgeving en de kans dat ongewone voorvallen zich voordoen en de gevolgen hiervan zoveel mogelijk worden beperkt. Hieronder vallen onder meer de aanwezigheid van één of meer natte koeltorens. Een aantal bevoegde gezagen (gemeente of provincie) hebben inmiddels gebruik gemaakt van de in het Besluit aanwezige mogelijkheid om maatwerkvoorschriften op te leggen om dit na te streven.
Vanaf 2010 zijn er voor nieuwe natte koeltorens specifieke voorschriften. Deze moeten in elk geval worden gemeld bij het Wm bevoegd gezag. Volgens de definitie in artikel 1.1, eerste lid Activiteitenbesluit zijn natte koeltorens installaties die overtollige warmte uit productieprocessen en gebouwen afvoeren door middel van het vernevelen van water. Ingevoegd wordt paragraaf 3.2.5 voor het in werking hebben van een natte koeltoren en daarbij geldende specifieke voorschriften. Een risicoanalyse en een opstellen van een Legionella-beheersplan maken hier onderdeel vanuit. Een verplichte waterbemonstering is in het huidige concept overigens (nog) niet opgenomen.
Regels en voorschriften omtrent Legionella binnen het Besluit algemene regels inrichting milieubeheer vallen onder het toezicht en de handhaving van het bevoegd gezag in deze, zijnde een gemeente of provincie.

De checklist die bij de controles wordt gebruikt is gebaseerd op de onderstaande voorschriften. 
BARIM:

Paragraaf 3.2.5 van het Activiteitenbesluit: "In werking hebben van een natte koeltoren"

· Art 3.16a van het Besluit geeft aan dat de paragraaf van toepassing is op een natte koeltoren die water in  aerosolvorm in de lucht kan brengen.

· Art 3.16b van het Besluit verwijst t.b.v. het voorkomen dan wel beperken van risico's naar de omgeving alsmede het beperken van de risico's m.b.t. het voordoen van ongewone voorvallen naar de onderliggende ministeriële regeling. 

RARIM:

Paragraaf 3.2.5 van de Regeling: "In werking hebben van een natte koeltoren"

Art 3.16a van de regeling is van toepassing op de natte en open koeltorens.

Toelichting checklist in relatie tot de voorschriften:

Risicoanalyse

De risicoanalyse staat in het RARIM omschreven in art 3.16a onder lid 1 en 2. Deze risicoanalyse heeft betrekking op de risicoanalyse die aanwezig moet zijn binnen de inrichting (lid 1). In deze analyse dient een minimaal aantal gegevens opgenomen te zijn (lid 2). Deze analyse is vaak opgenomen is de RI&E.

Legionella-beheersplan

Het legionella-beheersplan staat in het RARIM omschreven in art 3.16a onder lid 1, 3 en 6. Lid 1 beschrijft in het kort wat er in het beheersplan moet staan.  Lid 3 en 6 geven de minimale gegevens die in het beheerplan moeten zijn opgenomen.

Art 3.16a,  lid 4, 5 en 7 RARIM

· Lid 4 geeft de randvoorwaarden aan voor wat betreft doeltreffendheid van de getroffen maatregelen.

· Lid 5 legt een inspanningsverplichting op aan de ondernemer om de risicoanalyse aan te passen indien dit omstandigheden hiertoe aanleiding geven.

· Lid 7 geeft het bevoegd gezag de mogelijkheid om maatwerk voorschriften op te stellen.

Urenbesteding
De uren die de toezichthouders per bedrijf aan de geselecteerde inrichtingen hebben besteedt, komen in grote lijnen overeen met de uren die begroot zijn voor dit project. Naar de toekomst toe wordt aanbevolen om meer uren beschikbaar te stellen omdat er bij het merendeel van de inrichtingen nu geen hercontrole uitgevoerd kon worden, het merendeel van de inrichtingen valt immers onder de IPPC-richtlijn. Voor een uitgebreide urenregistratie wordt kortheidshalve naar de MARAP's van beide milieudiensten verwezen. 

Urenbesteding op de toekomst gericht
Indien er een vervolgproject/traject komt wordt geadviseerd om het aantal te besteden uren inclusief hercontrole naar boven toe bij te stellen. Het merendeel van de controles in dit project was exclusief hercontrole. Indien er wel hercontroles nodig zijn dan komt men mogelijk in de knel met de beschikbaar gestelde tijd. 

Naleefgedrag
Er kan gesteld worden dat de afwijkingen die aangetroffen zijn gedurende de bezoeken meestal niet van een dermate schokkende aard waren dat er direct actie moest worden ondernomen. Echter, een overtreding is een overtreding en zou in principe ook als zondanig moeten worden opgepakt. Omdat het merendeel van de bedrijven onder de IPPC-richtlijn valt, en omdat er in de vergunningen over het algemeen niets tot zeer weinig over natte en open koeltorens is opgenomen ontbrak een wettelijke grondslag om te handhaven. Dit is ook als zondanig bij aanvang van het project gemeld aan de opdrachtgever. De meeste bezoeken hadden derhalve een informerend en adviserend karakter. De meeste afwijkingen bestonden uit administratieve verplichtingen zoals het niet geheel op orde hebben van het beheersplan en/of de risico inventarisatie. Hierin is voorts een variatie van afwijkingen geconstateerd. Bij elke inrichting was de aard van de afwijking anders. 
3 Evaluatie werkwijze 

Over het algemeen kan gesteld worden dat de werkwijze naar tevredenheid is. Uit navraag bij de projectleden is gebleken dat zij de checklist als goed werkbaar beschouwen. Hoewel de casuïstiek tamelijk complex is, worden de controles als interessant beschouwd. Indien het project in de toekomst voortgezet wordt dan verdient het de voorkeur om de briefing te verplichten voor alle participerende projectleden. Het gaat immers om de eigen veiligheid en om complexe materie. De samenwerkingsverbanden met de diverse organisaties zijn in veel gevallen nuttig gebleken. Bij een volgend project kunnen er betere afspraken worden gemaakt ten aanzien van de communicatie en afschriften van brieven, gedurende het project was hier heel even verwarring over, maar is snel en goed opgelost. 
Conclusies

De conclusies naar aanleiding van het project zijn:

· een actief naleefgedrag van 100% is niet te verifiëren omdat er bij de IPPC bedrijven geen hercontroles zijn uitgevoerd i.v.m. het ontbreken van de wettelijke grondslag;
· het op dit moment nauwelijks mogelijk is om handhavend op te treden bij IPPC bedrijven;
· de beraamde uren komen in grote lijnen overeen met de uitvoer van de controles. Echter indien er meer hercontroles moeten worden uigevoerd, zijn er meer uren nodig;
· een aantal bedrijven heeft aangegeven dat zij het als prettig ervaren dat zij op gebied van natte en open koeltorens in het kader van legionella-beheersing en preventie worden gecontroleerd;

· de bedrijven geven zelf aan dat zij nut en noodzaak inzien van de nieuwe wet- en regelgeving;

· alle nevendoelstellingen zijn behaald.
Aanbevelingen

Mede in het licht van de brief van het ministerie van Infrastructuur en Milieu, d.d. 13 juli 2011 waarin alle Nederlandse gemeenten voor de laatste keer worden opgeroepen om de stand van zaken met betrekking tot de inventarisatie, registratie, toezicht en handhaving te rapporteren is het van belang om voornoemde onderwerpen te borgen in zowel beleid als in toezicht en handhavingsprogramma's. Weliswaar is de betreffende brief aan de gemeenten gericht maar dit neemt niet weg dat ook de provincies een verantwoordelijkheid hebben ten aanzien van dit onderwerp. De inschatting is, voor zover dit nog niet is gebeurt, dat de provincies een soort gelijke brief gaan krijgen. 
Met name de inventarisatie en registratie alsmede de borging van het onderwerp verdient de nodige aandacht. Buiten het voornoemde verdient ook het toezicht en de handhaving de nodige aandacht. Met name de handhaafbaarheid. 
Gedurende het project is gebleken dat er bij de IPPC-bedrijven, waar het Activiteitenbesluit niet op van toepassing is, ook niet gehandhaafd kan worden. Het verdient dan ook de voorkeur om in de loop van 2012 een project te initiëren waarbij de bestaande vergunningen, daar waar nodig, ambtshalve worden aangepast, zodat indien handhaving nodig is, er ook gehandhaafd kan worden. De voorschriften die moeten worden toegevoegd aan die vergunningen kunnen worden gebaseerd op de voorschriften zoals die in het BARIM en in de onderliggende minsteriele regeling de RARIM zijn neergelegd. 
Vervolg

Het verdient de voorkeur om in 2012 een vervolgproject te starten met als doel alle overige inrichtingen te controleren. Waarbij de volgende opzetten kunnen worden overwogen:

1. projectspecifieke bezoeken in het kader van legionellapreventie aan een inrichting;

2. het combineren van legionella-controles met reguliere preventieve bezoeken;

3. bedrijven aanschrijven met een voorlichtingsbrief en zelfcontrole te stimuleren. De voorlichtingsbrief kan vergezeld worden door een checklist zodat de bedrijven zichzelf kunnen controleren. Daar waar de bedrijven de checklisten niet retourneren kunnen alsnog worden bezocht voor een controle. De checklisten die voor de huidige controles zijn gebruikt kunnen als basis worden gebruikt. In het kader van deregulering en samenwerkingsverbanden en om completere gegevens te verkrijgen die vervolgens gebruikt kunnen worden door diverse andere belanghebbende instanties verdient het de aanbeveling om de samenwerking te zoeken met de GGD, InfoMil en ISSO. Op deze wijze beschikt de GGD over gegeven die up-to-date zijn en wordt de onderlinge informatievoorziening aanzienlijke verbetert. Infomil beschikt momenteel over de mogelijkheid om ondersteuning te bieden en kan gebruikt worden als verspreidingsplatform voor diverse informatie met betrekking tot het onderwerp en wordt er aanzienlijke expertise opgebouwd ten aanzien van het onderwerp. De installatiespecifieke kennis van ISSO kan gebruikt worden in een checklist om specifieke, doch begrijpelijk vragen te stellen over de staat van de installatie.
Voorlichting

Ongeacht of er voor optie 1,2 of 3 wordt gekozen, het verdient altijd de voorkeur om de bedrijven voor te lichten over het belang van legionellapreventie. De voorlichting kan doormiddel van het versturen van een korte en bondige brief met daarin de belangrijkste punten, al dan niet vergezeld van een folder. Hiermee wordt draagvlak verkregen bij de doelgroep. Dit draagvlak kan op langere termijn leiden tot een grotere bewustwording en verantwoordelijkheidsgevoel. Indien men vragen heeft, kunnen zij terecht bij het bevoegd gezag. Op deze manier kunnen de relatief kleine tekortkomingen die nu zijn geconstateerd, worden voorkomen. Het verdient de voorkeur om bij een dergelijke voorlichting samenwerking te zoeken met de GGD, InfoMil en ISSO om gezamenlijk tot de best mogelijke en complete voorlichting te komen. Zie hiervoor ook punt 3 onder het kopje vervolg. 
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I.
Checklist

II.
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Bijlage I: checklist

	Legionella beheersplan

Checklist 

	Controledatum
	
	Ambtenaar
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	Bedrijfsnaam
	
	

	Adres
	
	

	Pc + woonplaats
	
	

	Telefoon
	
	

	Contactpersoon inrichting
	
	

	Inrichting nummer
	
	

	Aantal koeltorens
	
	

	Type koeltoren (open/natte)
	
	

	Toelichting juridische grondslag:

BARIM:

Paragraaf 3.2.5 van het Activiteitenbesluit: "In werking hebben van een natte koeltoren"

· Art 3.16a van het Besluit geeft aan dat de paragraaf van toepassing is op een natte koeltoren die water in  aerosolvorm in de lucht kan brengen.

· Art 3.16b van het Besluit verwijst t.b.v. het voorkomen dan wel beperken van risico's naar de omgeving alsmede het beperken van de risico's m.b.t. het voordoen van ongewone voorvallen naar de onderliggende ministeriële regeling. 

RARIM:

Paragraaf 3.2.5 van de Regeling: "In werking hebben van een natte koeltoren"

Art 3.16a van de regeling is van toepassing op de natte en open koeltorens.


	Toelichting checklist:

Risicoanalyse

· De risicoanalyse staat in het RARIM omschreven in art 3.16a onder lid 1 en 2. Deze risicoanalyse heeft betrekking op de risicoanalyse die aanwezig moet zijn binnen de inrichting (lid 1). In deze analyse dient een minimaal aantal gegevens opgenomen te zijn (lid 2). Deze analyse is vaak opgenomen is de RI&E.

Legionella-beheersplan
· Het legionella-beheersplan staat in het RARIM omschreven in art 3.16a onder lid 1, 3 en 6. Lid 1 beschrijft in het kort wat er in het beheersplan moet staan.  Lid 3 en 6 geven de minimale gegevens die in het beheerplan moeten zijn opgenomen.

Art 3.16a,  lid 4, 5 en 7 RARIM

· Lid 4 geeft de randvoorwaarden aan voor wat betreft doeltreffendheid van de getroffen maatregelen.

· Lid 5 legt een inspanningsverplichting op aan de ondernemer om de risicoanalyse aan te passen indien dit omstandigheden hiertoe aanleiding geven.
· Lid 7 geeft het bevoegd gezag de mogelijkheid om maatwerk voorschriften op te stellen.



	Risicoanalyse 

(administratief)

	Aard van het koelwater (omcirkelen):
	leidingwater / oppervlaktewater / grondwater / proceswater / condensaat

	
	Ja
	Nee
	
	Opmerkingen

	De temperatuur van het water
	
	
	
	

	De verblijfstijd van het water
	
	
	
	

	De stilstand van het water
	
	
	
	

	De aanwezigheid van biofilm en sediment
	
	
	
	

	De bedrijfsvoering van de natte koeltoren
	
	
	
	

	De effectiviteit van het waterbehandelingsprogramma met betrekking tot legionellabacteriën en biofilmvorming
	
	
	
	

	Risico's voor de omgeving/risicocategorie/Locatie benoemd - 

    behorend tot de categorie 1,2,3 of 4:

1. nabijheid <200 meter ziekenhuis/verpleeghuis;

2. nabijheid <200 meter zorginstelling/hotel of ander gebouw met veel mensen;

3. nabijheid <600 meter woonomgeving

4. >600 meter woonomgeving.


	
	
	
	


	Legionella-beheersplan
(administratief)

	
	Ja
	Nee
	
	Opmerkingen

	Beschrijving van de maatregelen ten aanzien van het beperken of voorkomen van risico's naar de omgeving
	
	
	
	

	Een actuele tekening of schema van de koeltoren
	
	
	
	

	Een beschrijving van de juiste en veilige werking van de koeltoren
	
	
	
	

	Een beschrijving van alle uit te voeren controles aan de koeltoren, inclusief de controle op aanwezigheid van legionella.
	
	
	
	

	Een aanduiding van de waarden van de fysische, chemische en microbiologische parameters inclusief de concentratie aan legionellabacteriën in de natte koeltoren bij het bereiken waarvan maatregelen ter verbetering worden getroffen, alsmede een beschrijving van die maatregelen
	
	
	
	

	Een beschrijving van de maatregelen die worden genomen bij calamiteiten
	
	
	
	

	De risicoanalyse wordt aangepast indien de omstandigheden binnen de inrichting of in de onmiddellijke nabijheid daarvan daartoe aanleiding geven.
	
	
	
	

	In het legionella-beheersplan worden aantekeningen gemaakt van:

· de onderhoudswerkzaamheden die worden verricht;

· de wijzigingen in de natte koeltoren of het onderhoud;

· de uitkomsten van controles die worden uitgevoerd, alsmede bijzonderheden over de werking van de natte koeltoren.

Deze aantekeningen worden ten minste gedurende drie jaren bewaard.
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	Legionella-beheersplan

(onderwerpen die gedeeltelijk te controleren zijn aan de hand van het legionella-beheersplan en gedeeltelijk aan de hand van een fysieke controle van de koeltoren)

	
	Ja
	Nee
	
	Opmerkingen

	De maatregelen t.a.v. het voorkomen of beperken van de risico’s voor de omgeving door legionellabacteriën bij het in bedrijf nemen en hebben van een natte koeltoren zijn doeltreffend indien: 

· het ontstaan en de verspreiding van waternevel zoveel mogelijk worden beperkt; 

· de stilstand van water in leidingen, reservoirs en appendages zoveel mogelijk wordt vermeden; 

· de natte koeltoren en het water dat zich daarin bevindt schoon zijn; 

· de vermeerdering van legionellabacteriën zo veel mogelijk wordt beperkt door toepassing van waterbehandelingstechnieken; 

· een juiste en veilige werking van de natte koeltoren conform de processpecificaties is gewaarborgd (denk hierbij bijvoorbeeld aan het toevoegen van een te grote hoeveelheid aan biocides).
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	Fysiek

Fysiek en administratief

Fysiek

Fysiek en administratief

Fysiek en administratief




	Fysieke controle van de koeltoren

(hoe ziet de koeltoren er uit?)

	
	Voldoende
	Slecht
	
	Opmerkingen

	Wat is de algehele staat van de koeltoren? (Hierbij valt te denken aan algengroei, bladeren in het opvangbassin, plantengroei op druppelvangers, afzetting van biocides en kalk).


	
	
	
	Enkele voorbeelden van een slechte staat van onderhoud:

[image: image2.emf]
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	Categorieën overtredingen (globaal)

Cat 1:

het niet hebben van een risicoanalyse en/of legionella-beheersplan
Cat 2: 
onvolledige risico analyse en/of beheersplan. 
ONOV:

Bijvoorbeeld, ondernemer heeft wel analyseresultaten maar heeft deze nog niet toevoegt  aan het beheersplan


Bijlage II: constateringen

Het merendeel van de onvolkomenheden zijn gericht op het niet compleet hebben van de risicoanalyse.  Direct gevolgd door het niet in het geheel op orde hebben van het beheersplan.  Er is een grote verscheidenheid in het type overtreding. Bij het ene bedrijf is dit het niet up-to-date hebben van een logboek, bij de ander is het bijvoorbeeld het niet bundelen van informatie. Zie hiervoor ook paragraaf 2.7 van de evaluatie. De fysieke staat van de torens is over het algemeen als voldoende beoordeeld.  
� www.infomil.nl
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