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Betreft Toezicht en handhaving Wabo bij Defensie-inrichtingen

Geacht college,

In uw gemeente bevinden zich een of meerdere inrichtingen van het ministerie
van Defensie, waarvoor de Minister van VROM verantwoordelijk is voor het
verlenen van de milieuvergunningen en de handhaving daarvan. Voor die
inrichtingen verleent u eventuele bouw-, kap-, sloop- en andere vergunningen en
voert u de handhavingstaken uit.

Met de invoering van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) op

1 oktober 2010 komt een einde aan uw bevoegdheid in deze en wordt de Minister
van VROM bevoegd voor het verlenen van omgevingsvergunningen en de
handhaving daarvan.

Over de veranderingen in de vergunningverlening bent u reeds geinformeerd
middels een brief van de DCMR met kenmerk 21067284,

De handhaving van de betreffende Wabo-vergunningen is een taak van de VROM-
Inspectie (VI). Met deze brief informeer ik u over onze werkwijze en de benodigde
informatie-uitwisseling tussen uw en mijn organisatie.

Werkwijze

Zoals aangegeven in de brief van de DCMR wil VROM voor de beoordeling van de
vergunningaanvraag advies inhuren van gemeenten. Daarvoor heeft u een
Dienstverleningsovereenkomst aangeboden gekregen.

De VI gaat het toezicht en de handhaving zelf uitvoeren, waarbij de wijze van
toezicht bij de inrichtingen van Defensie in essentie niet zal afwijken van de
gebruikelijke werkwijze door gemeenten. De VI zet een team van toezichthouders
in dat landelijk gaat werken.

Voor de toekomst is de VI voornemens om naast de huidige klassieke manier van
toezicht houden geleidelijk ook systeemgericht toezicht te introduceren. Binnen
deze vorm van toezicht beoordeelt de toezichthouder de processen en
beheersmaatregelen die de naleving van wet- en regelgeving bergen, alsmede de
daaruit resulterende naleving zelf. De geleidelijke implementatie van deze nieuwe
toezichtmethode zal circa drie jaar in beslag nemen. De reden voor het
introduceren van systeemgericht toezicht is gelegen in een beoogde hogere
effectiviteit van toezicht en daarmee een organisatiebrede goede naleving. Een
zekere mate van klassiek toezicht zal overigens altijd blijven bestaan.
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Informatie-uitwisseling tussen gemeente en VI

De afgelopen periode hebben vier regionale draagvlakbijeenkomsten
plaatsgevonden. De bijeenkomsten waren georganiseerd door de ministeries van
VROM en Economische Zaken en hadden tot doel de gemeenten te informeren
over de Dienstverleningsovereenkomst, inclusief het aspect handhaving. Tijdens
deze bijeenkomsten is onder andere gesproken over de benodigde communicatie
en afstemming tussen gemeenten en de VI over de handhaving. Daarbij gaat het
bijvoorbeeld niet alleen over het inzien van lokale regelgeving door de
toezichthouder van de VI, maar ook om de behoeften van gemeenten ten aanzien
van het Basisregister Adressen en Gebouwen. In de bijlage bij deze brief wordt
nader ingegaan op de onderwerpen waarover onze beide organisaties informatie
zouden moeten delen of waarin zij kunnen samenwerken.

Ik verzoek u uw medewerking te verlenen aan de voorgestelde informatie-
uitwisseling en afstemming.

Meer informatie over Defensietoezicht door de VI is te vinden op
www.vrominspectie.ni (onder onderwerpen/milieu/defensietoezicht) en op
www.omgevingsvergunning.vrom.nl (onder thema’'s/invoering/invoering Wabo bij
Rijk).

Voor nadere informatie over toezicht en handhaving bij defensie-inrichtingen kunt
u contact gpnemen met de heer Johan van Ee, projectleider Defensietoezicht van
de VI, telefoon: 026-3528400,

email: johan.vanee@minvrom.nl.

Voor nadere informatie over vergunningverlening bij deze inrichtingen kunt u
contact opnemen met mevrouw Pia Eckstein van de DCMR Milieudienst Rijnmond,
telefoon: 06-52710736,

email: pia.eckstein@dcmr.nl.

Opmerking: het is mogelijk dat uw gemeente een vergelijkbare brief als deze
ontvangt van het ministerie van Economische Zaken/ Staatstoezicht op de Mijnen
over het toezicht en handhaving bij mijnbouwinrichtingen.

Hoogachtend,

de Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
voor deze:

de inspecteur-generaal,

op last:

de directeur-inspecteur

(e,

dr. J. Blenkers

VROM-Inspectie
Directie Uitvoering
Veiligheidstoezicht

Kenmerk
20100267 79-IvE-NW
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Bijlage: informatie-uitwisseling/afstemming tussen gemeenten en VROM-Inspectie

VROM-Inspectie {(VI) Directie Uitvoering
23 september 2010 Veiligheidstoezicht

" - . Kenmerk
In deze bijlage zijn de onderwerpen weergegeven waarover onderlinge 2:;'00;;779-Jv5-uw

communicatie/afstemming tussen gemeenten en de VI nodig is in het kader van
het Wabo-toezicht op inrichtingen van het ministerie van Defensie, waarvoor de
minister van VROM bevoegd gezag is.

Indien nodig zullen later onderwerpen worden toegevoegd of geactualiseerd.

De contactgegevens van het team Defensietoezicht van de VROM-Inspectie zijn:

VROM-Inspectie

IPC 510

Team Defensietoezicht
Postbus 16191

2500 BD DEN HAAG

(026-3528400
| defensietoezicht@minvrom.nl

Lopende toezicht- en handhavingsactiviteiten

Hierbij gaat het om bouwactiviteiten die op 1 oktober 2010 nog niet zijn
opgeleverd en waarvoor de bouwvergunningen onherroepelijk zijn. In een
dergelijk geval wordt de gemeente verzocht het toezichtdossier over te dragen
aan de VI.

Bij lopende handhavingszaken daarentegen, waarbij gebruik wordt gemaakt van
bestuursrechtelijke handhavingprocedures, dient de gemeente deze, op grond van
bepalingen in de Wabo, zelf af te ronden {ongeacht de invoeringsdatum van de
Wabo). Gemeenten worden verzocht de VI op de hoogte te brengen van
dergelijke lopende toezicht- en handhavingstrajecten door dit in een email aan te
geven.

Lokale regelgeving

Voor met name de bouwonderdelen van de omgevingsvergunning is het
noodzakelijk dat de toezichthouders van de VI lokale regelgeving kunnen
raadplegen. Dan gaat het bijvoorbeeld om bestemmingsplannen en de Algemene
Plaatselijke Verordening die bij voorkeur digitaal beschikbaar zijn. Daar waar
lokale regelgeving niet digitaal beschikbaar is, zal de toezichthouder van de VI het
gemeentehuis moeten bezoeken, dan wel verzoeken gegevens op te sturen.
Gemeenten worden verzocht hieraan mee te werken.

Wet Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG)

De BAG bevat gemeentelijke basisgegevens van alle adressen en gebouwen in
een gemeente. Het is dus voor een gemeente belangrijk te weten dat een nieuw
gebouw in gebruik wordt genomen of wordt gesloopt.

Voor de vulling van de BAG bij de gemeenten heeft Defensie met VROM op
rijksniveau de afspraak gemaakt dat hiervoor (eenmalig) de basisregistratie van
Defensie wordt gebruikt. Hiervoor zijn de gegevens uit de basisregistratie van
Defensie via VROM naar de gemeenten verspreid.

Bij toekomstige wijzingen door bouw of sloop informeert Defensie de gemeente
zodat het BAG kan worden aangepast.
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Voor meer informatie wordt verwezen naar de ‘Handreiking opbouw objecten van
Defensie in de BAG' op: www.bag.vrom.nl.

Besluit brandveilig gebruik brandveiligheid (Gebruikshesluit)

Gebouwen met een verhoogd risico zijn in dit kader gebouwen waarvoor een
gebruiksvergunning of een gebruiksmelding is vereist.

Veoor gebouwen die nachtverblijf bieden aan meer dan 10 personen is een
gebruiksvergunning vereist. Voor gebouwen die dagverblijf bieden aan meer dan
50 personen dient Defensie een gebruiksmelding in te dienen.

Na inwerkingtreding van de Wabo wordt de VI verantwoordelijk voor de
handhaving van het Gebruiksbesluit. Vanwege het grote belang van goede
naleving van het Gebruiksbesiuit wil de VI samenwerken met de gemeentelijke
brandweer. Daarom zal de toezichthouder van de VI bij het opleveren van een

bouwwerk met een verhoogd risico de gemeentelijke brandweer verzoeken om de

opleveringscontrole gezamenlijk uit te voeren. Uiteraard staat het de
gemeentelijke brandweer vrij om niet aan de controle deel te nemen.

VROM-Inspectie
Directie Ultvoering
Veiligheidstoezicht

Kenmerk
2010026779-IvE-NW
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