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Overzicht van denkbare maatregelen, de potentiële effectiviteit hiervan

én de vraag of deze uitvoerbaar en handhaafbaar zijn
Gemeente Groningen, 2009

	Mogelijke maatregelen en hun effect én haalbaarheid



	
	Denkbare maatregel
	Effectiviteit
	Uitvoerbaar en handhaafbaar?

	
	Voorlichting en gedragsbeïnvloeding

	1.
	Voorlichting over het stoken van houtkachels, sfeerhaarden en vuurkorven
	Bereik en effect zijn niet in te schatten.
	Prima uitvoerbaar. 

	2.
	Gedragsbeïnvloeding: bij klachten stuurt gemeente in overleg met de klager een brief aan de stoker. Zonodig wordt een gesprek aangegaan met de stoker. 
	Effectiviteit zal hoog zijn bij het gros van de stokers. Zo niet, dan kan de stoker in een gesprek worden aangespoord om de overlast alsnog te beperken.
	Goed uitvoerbaar.

	
	Handhaving van bestaande regelgeving

	3.
	Handhaving op basis van artikel 7.3.2. van de Groninger Bouwverordening 2007: verbod om hinder te veroorzaken voor de omgeving
.
	Effectiviteit is tot nu toe zeer beperkt gebleken. 

Hinder is een subjectief begrip en is daardoor moeilijk ‘hard’ te maken. 
	Uit jurisprudentie blijkt, dat handhaving op basis van artikel 7.3.2. een moeilijk begaanbare weg is. Doordat hinder een subjectief begrip is, is het bijna ondoenlijk om de bewijslast rond te krijgen.

	4.
	Handhaving op basis van artikel 3.94 van het Bouwbesluit 2003: eisen aan (de plaats en uitmonding van) het rookafvoerkanaal.
	Effectiviteit is zeer beperkt, doordat dit artikel alleen betrekking heeft op nieuw-bouw (tot maximaal één jaar na oplevering). Voor de bestaande bouw gelden géén eisen die de afvoer van rook naar de omgeving reguleren.
	Op zich valt dit goed te controleren en te handhaven. Maar het probleem is, dat de aanleg van een rookafvoerkanaal niet vergunning- of meldingsplichtig is. De gemeente kan dus alleen een controle uitvoeren als er een klacht wordt ingediend binnen de genoemde termijn van één jaar na oplevering.

	5.
	Handhaving op basis van artikel 5.5.1. van de Algemene Plaatselijke Verordening 2005 (APV): verbod op het verbranden van afvalstoffen en het stoken van vuur in de open lucht. Dit laatste met uitzondering voor sfeervuren, zoals vuurkorven
.
	Sfeervuren in de open lucht, zoals terrashaarden en vuurkorven, zijn expliciet toegestaan. 
Het optreden tegen overlast of hinder door sfeervuren stuit op dezelfde beperkingen als bij artikel 7.3.2. (zie punt 3).

Voor afvalstoffen: zie punt 6.
	Handhaving van het verbod om afvalstoffen (zoals geverfd of geïmpregneerd hout) te verbranden in bijv. vuurkorven, is nauwelijks mogelijk. Artikel 5.5.1 van de APV biedt geen grondslag om op te treden tegen het verbranden van afvalstoffen in houtkachels en sfeerhaarden binnenshuis.

Zie verder punt 6.

	6. 
	Handhaving op basis van de Wet milieubeheer artikel 10.1 lid 1 en lid 2: betreft onder meer het verbod op het verbranden van afvalstoffen. 
	De effectiviteit van het verbod om afvalstoffen te verbranden (ook in houtkachels binnenshuis) is zeer gering, omdat dit nauwelijks valt te controleren.
	Het verbod om afvalstoffen (zoals geverfd of geïmpregneerd hout of andere vaste brandstoffen dan hout) te verbranden in houtkachels of vuurkorven valt in de praktijk nauwelijks te controleren en te handhaven.

	
	Eventuele nieuwe, aanvullende regelgeving

	7. 
	Het opnemen van een verbod in de APV om te stoken bij windstil en/of mistig weer.
	Hiermee kan bij ongunstige weersomstandigheden zonodig worden opgetreden tegen notoire stokers. Tevens biedt dit de mogelijkheid om juist die stokers aan te pakken, die stelselmatig de regels van goed stookgedrag overtreden.
	Op zich zijn deze begrippen nauwkeurig te definiëren en in de praktijk objectief vast te stellen. Het verbod is in principe uitvoerbaar.

Handhaving (naar aanleiding van klachten) is op zich goed mogelijk, maar vergt een grote bestuurslast.

	8.
	Het opnemen van een verbod op het gebruik van een houtkachel als hoofdverwarming in woningen.
	Door de oplopende aardgas-prijzen komt het voor dat mensen permanent op hout gaan stoken. Door dit te verbieden, kunnen ernstige overlastsituaties (waarbij omwonenden zeer vaak in de rook zitten) worden voorkomen.   
	Deze maatregel blijkt praktisch niet uitvoerbaar doordat het vastleggen van zo’n verbod juridisch niet goed mogelijk is. Overigens zou zo’n verbod vrij makkelijk kunnen worden ‘ontdoken’ door de CV-installatie intact te laten (ook al wordt die niet meer gebruikt), wat een adequate handhaving in de weg staat.

	9. 
	Het invoeren van een verbod om een houtkachel of sfeerhaard aan te leggen in nieuwbouwwoningen, bijv. in een nader te kiezen allergeen arme wijk.
	Het effect hiervan zal zijn, dat mensen met gevoelige luchtwegen zekerheid hebben dat ze in bepaalde wijken  gevrijwaard blijven van houtkachels. 
	De uitvoerbaarheid hiervan is lastig. Het is niet mogelijk om zo’n verbod op te nemen in een bestemmingsplan. Het zou in theorie wel kunnen via privaat-rechtelijke weg op basis van een kettingbeding. Maar dit vergt een intensief overlegproces tussen de betrokken partijen en maakt de handhaving gecompliceerd.

	10.
	Het opnemen van regels voor het gebruik van houtkachels op woonboten.
	Woonboten vallen niet onder de Woningwet en dus is het ‘hinder’ artikel 7.3.2. niet van toepassing op woonboten.

In deze lacune zou kunnen worden voorzien door hiervoor eigen regels vast te stellen.

(N.B: het verbod op het verbranden van afvalstoffen in houtkachels geldt uiteraard wel voor woonboten).
	De uitvoerbaarheid  hiervan is lastig. Zo zullen deze (aanvullende) regels uit oogpunt van handhaving eenvoudig, duidelijk en goed controleerbaar moeten zijn. Maar bestaande probleem-situaties (bijvoorbeeld doordat de kachel een te hoog vermogen heeft) zullen niet zonder redelijke overgangstermijn kunnen worden aangepakt. Mede door dit soort uitzonderingen is een eenvoudige maar effectieve regeling praktisch onhaalbaar.











�  Artikel 7.3.2 van de Groninger Bouwverordening 2007 luidt als volgt:


“Het is verboden in, op, of aan een bouwwerk, of op een open erf of terrein, voorwerpen of stoffen te plaatsen, te werpen of te hebben, handelingen te verrichten of na te laten, of werktuigen te gebruiken, waardoor:


a.	… ;


b. 	op voor de omgeving hinderlijke of schadelijke wijze stank, rook, roet, walm, stof of vocht wordt verspreid … ;


c. 	brand of ander gevaar wordt veroorzaakt;


d. 	…”.








�  Artikel 5.5.1 van de Algemene Plaatselijke Verordening Groningen 2005 luidt als volgt:


Het is verboden in de open lucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.


Het verbod geldt niet voor zover het betreft:


verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;


sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, indien geen afvalstoffen worden verbrand;


vuur voor koken, bakken en braden, voor zover dat geen gevaar, overlast of hinder voor de omgeving oplevert.


…


…�
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