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Het PKL wil meer zijn dan een platform
waar meetmethoden worden afge-
stemd. Het PKL vindt het van belang
dat de hogekwaliteitgegevens die door
metingen worden gegenereerd, hun
weg vinden in de beoordeling van de
luchtkwaliteit en de nationale emissie-
totalen en op de juiste manier worden
gebruikt in de luchtkwaliteitmodellen.
Het PKL is daarbij een plek van afstem-
ming en informatie- en kennisuitwisse-
ling, en daarmee een basis voor advies

en invloed op regelgeving en uitvoe-
ringspraktijk. Het platform is een initia-
tief van bedrijfsleven verenigd in de
Vereniging Kwaliteit Luchtmetingen
(VKL) en overheid waarbij zowel het
bevoegd gezag, VROM als de milieu-
adviesbureaus die de metingen uitvoe-
ren, als bedrijven die meetapparatuur
vervaardigen zijn vertegenwoordigd.
De VKL stelt zich ten doel, binnen de
kaders van de Europese en nationale
wet- en regelgeving, een concrete bij-
drage te leveren aan het waarborgen,
ontwikkelen, toepassen en in stand
houden van de kwaliteit van luchtme-
tingen in Nederland. De vereniging
richt zich daarbij in het bijzonder op het
bevorderen van een correcte en integra-
le toepassing van Europese richtlijnen

en nationale regelgeving op het gebied
van luchtmetingen, en op maatregelen
gericht op het tegengaan van oneerlijke
concurrentie als gevolg van het niet
toepassen hiervan.

In de scope van het PKL staat de plan-
do-check-act-cyclus centraal: een (emis-
sie)meting wordt uitgevoerd om te con-
troleren of een bepaalde vooronderstel-
de (proces)situatie zich werkelijk voor-
doet en binnen de gestelde grenzen
blijft. Zo niet, dan dient het bedrijfspro-
ces te worden aangepast via vergun-
ning, algemene regels of aanvullend
beleid. Op deze manier hangen bedrijfs-
proces, emissiemetingen, immissieme-
tingen (en monitoring in het algemeen)
en vergunningvoorwaarden sterk
samen, inclusief de daaromheen geor-
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ganiseerde borging van metingen en
meetprocessen via RvA en NEN.
Daarmee is meteen de samenstelling
verklaard van het PKL, namelijk uit ver-
tegenwoordigers van wetgevers, hand-
havers, normstellers, ontwikkelaars van
meetapparatuur, uitvoerders van
metingen, en luchtdeskundigen.

Zowel bedrijfsleven als overheid heeft
er belang bij dat metingen goed zijn.
Luchtemissies hebben invloed op lucht-
kwaliteit en luchtkwaliteit gaat over de
gezondheid van mensen en de kwaliteit
van de leefomgeving. Luchtemissies
hebben via luchtkwaliteit ook invlioed
op besluitvorming over bouwen en over
ruimtelijke en economische ontwikke-
ling. Voor de komst van het NSL werden
allerlei ontwikkelingen begrensd door
het overschrijden van de grenswaarden
voor fijn stof en stikstofdioxiden.
Recentelijk is depositie daar door de
Natura 2000-wetgeving als kritische
parameter bijgekomen. Juiste metingen
zijn cruciaal voor besluitvorming op
alle genoemde terreinen en essentieel
voor een zuivere marktwerking.
Voorbeeld VOS-emissies
Recentelijk onderzoek naar VOS-
emissies laat goed zien dat het uitvoe-
ren van luchtkwaliteitsmetingen tot
een wezenlijk ander inzicht in de natio-
nale VOS-emissies kan leiden. De DCMR

heeft in 2008 een meetactie uitgevoerd
met relatief nieuwe meetmethoden
teneinde inzicht te krijgen in diffuse
emissies van fabrieken en opslagplaat-
sen.’ De gebruikte techniek is een vorm
van remote sensing, gebaseerd op de
absorptie van het zonlicht door organi-
sche moleculen en is ontwikkeld door
de Chalmers Universiteit in Goteborg.
Het onderzoek in het Rijnmondgebied
was tot dan toe de meest omvangrijke
toepassing van deze techniek.

Het meten van diffuse verspreiding van
VOS-emissies is niet gebruikelijk. Er
wordt vooral gebruikgemaakt van
schattingen op basis van ervaringscij-
fers. Puntbronnen worden wel geme-
ten, op basis van beschreven normen
en regelgeving (NEN). Er waren echter
twijfels over het gebruik van kentallen
uit onder andere internationaal onder-
zoek. Uit het onderzoek in Rijnmond is
naar voren gekomen dat de op deze
manier gemeten emissies veel hoger
waren dan dat met ervaringsregels en
andere methoden tot dan toe werden
geschat. De (diffuse) VOS-emissies zou-
den in het onderzochte gebied tot een
factor 5 groter kunnen zijn dan tot nu

toe aangenomen. Dit betekent dat het
beeld van de omvang en de versprei-
ding van VOS grondig dient te worden
herzien.

Overigens wordt in datzelfde onderzoek
ook geconstateerd dat de ingezette
nieuwe meetmethoden erg kostbaar
zijn. Het gebruik van kentallen heeft
dus ook vele voordelen, maar deze case
toont volgens ons aan dat ook kentallen
gemonitord moeten worden en soms
periodiek onderhoud nodig hebben.
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Emissiecijfers, berekend of gemeten,
zijn vaak meer dan enkel een controle
van een vergunde situatie.
Emissiecijfers zijn van groot belang
voor Europese rapportages (bijvoor-
beeld over de nationale emissiepla-
fonds — NEC) en voor de bepaling van
de nationale en regionale luchtkwali-
teit via grootschalige concentratiekaar-
ten (GCN). Emissiecijfers van goede
kwaliteit, zijnde representatief en tot
stand gekomen met reproduceerbare
methoden, zijn daarmee een belangrij-
ke schakel in de beleidscyclus. Immers,




een juiste beschrijving van de nationale
en regionale luchtkwaliteit draagt bij
aan goede besluitvorming en daarmee
aan een maatschappelijk doelmatig en
rechtmatige inzet van middelen en
acties met betrekking tot bijvoorbeeld
het wegnemen van knelpunten lucht-
kwaliteit in kader van NSL en tot het
nemen van effectieve maatregelen ter
verbetering van de leefomgevingskwa-
liteit.

Het PKL zal inzichten zoals hiervoor
genoemd actief inventariseren en com-
municeren, onder meer om de expertise
van onderzoeksbureaus en opdrachtge-
vers en overheid actueel te houden.
Meetbureaus en laboratoria voeren
daarbij de metingen en analyses uit,
waarbij ze volgens daarvoor geldende
instructies en inzichten dienen te wer-
ken. Het reeds eerder genoemde belang
van voldoende kennisniveau en kunde
moet daarom ook op peil zijn. [edereen
dient daarbij hetzelfde beeld te hebben
over de kwaliteit van metingen. Het
streven van PKL is dat alle (emissie)
metingen in 2012 aantoonbaar volgens
genormaliseerde methoden zijn uitge-
voerd.

Om haar doelstelling gestalte te geven
zal het PKL in 2010 daarom het reeds
genoemde Werkplan 2010-2012 presen-
teren waarin een tiental projecten zijn
opgenomen. In deze projecten wordt
bijvoorbeeld ingegaan op het harmoni-
seren van werkinstructies tussen uit-
voeringsbureaus, het formuleren van
nieuwe technische richtlijnen voor het
uitvoeren van bepaalde metingen, het
uitbrengen van advies aan VROM over
wet- en regelgeving, het verkennen en
zo mogelijk ontwikkelen van innova-

ties, en het publiceren van haar resulta-

ten in vakbladen. Daarnaast zal aan-

dacht worden besteed aan een goede
afstemming met nationale werkgroe-
pen die zich met immissiemetingen
bezighouden en zal aandacht worden
besteed aan de wijze waarop emissie-
metingen worden gebruikt in rekenmo-
dellen voor luchtkwaliteit.

De activiteiten zijn de volgende:

- opstellen van een standaardopzet
meetplan en formaat voor rapporta-
g%

+ aansluiting van normen aan de
praktijk (toetsen aan grenswaarden,
eisen aan metingen, interpretaties,
verschil in ontwikkelingstempo tus-
sen normen en praktijk);

- organiseren van PKL-advies bij de
revisie van normen;
verkennen van ontwikkelen hbo-
opleiding lucht en een praktijkoplei-
ding luchtmetingen, in samenwer-
king met opleidingsinstituten;

- ontwikkelen van moderne ontslui-
ting van luchtkwaliteitkennis, bij-
voorbeeld via een Wiki-lucht;

- stimuleren van harmonisatie en
afstemming tussen diverse accredi-
tatie- en certificatieprocessen;

+ verkennen uitbreiding toezicht en/
of audits in het kader van de bor-
ging van de geharmoniseerde werk-
wijze;

+ ontwikkelen en/of stimuleren van
innovaties op het gebied van emis-
siemetingen;

+ onderzoeken en voorschrijven van
eenduidig en correct gebruik van
emissiegegevens bij (immissie)
modelberekeningen.

Met het PKL, waarvan het secretariaat

door Agentschap NL/InfoMil wordt ver-

zorgd en het voorzitterschap door de

DCMR, wordt naar verwachting een
kwaliteitsimpuls gegeven aan lucht-
metingen in Nederland en deels ook in
Belgié via de Vlaamse vertegenwoordi-
ging in het platform.

Voor meer informatie kunt u terecht op
de website van Agentschap NL
(www.infomil.nl/onderwerpen/
klimaat-lucht/meten-luchtemissies/
platform-kwaliteit/) of bij de auteurs
van dit artikel.
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